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1. Programstrategi: centrala utvecklingsutmaningar och politiska svar

De centrala mélen for programmet dr att stodja en hallbar tillvixt inom fiskerindringen, trygga
forutséttningarna for primarproduktionen, paskynda fornyelse och innovationer samt att ta béttre
hénsyn till miljéfragor. Ménga utvecklingstrender stoder tillvixtmaojligheterna i branschen:
Efterfragan pa fisk dkar eftersom konsumenterna vill ha narproducerad, hdlsosam och ansvarsfullt
producerad mat. Fordndringarna i klimatet och miljon 6kar kraven pé héllbarhet och ansvarsfullhet
inom matproduktionen. Hélsorelaterade och ekonomiska kriser samt storningar pa
livsmedelsmarknaden framhéver den nationella forsorjningsberedskapens och sjalvforsorjningens
betydelse. En hallbar tillvéxt inom fiskerindringen har dérfor positiva effekter pa sévél ekonomin,
folkhélsan som klimatet och miljon.

Malet ar att finlindarnas fiskkonsumtion fore 2030 ska ha okat till tva portioner per vecka.
Tillvaxtmalet anknyter pd ménga sétt till klimat- och milj6fragorna. Genom att ersitta andra
djurproteiner med fisk kan man minska kostens koldioxidavtryck. Fisket avldgsnar dessutom
ndringsdmnen som runnit ut i vattendragen, vilket minskar eutrofieringen. Bade inom fisket och
vattenbruket beaktas djurens vilbefinnande i allt hogre grad. Mélet dr att det 6kade intaget av fisk
och foretagsverksamheten inom fiskerindringen ska ha betydande och vilkénda positiva effekter pa
den finldndska ekonomin, miljén och folkhélsan.

Beredningen av programmet har for Fastlandsfinlands del styrts av programmet for frimjande av
inhemsk fisk, som grundar sig pa regeringsprogrammet och som antagits i form av statsradets
principbeslut den 9 juli 2021. Programmet for frimjande av inhemsk fisk stéller upp nationella mél
nér det giller att 6ka konsumtionen av fisk och i synnerhet anvdndningen av inhemsk fisk. De val
som faststélls 1 programmet grundar sig forutom pa programmet for frimjande av inhemsk fisk dven
pa en analys av fiskerindringens nulidge, en SWOT-analys och framtidsscenarier som utarbetats i
samarbete med intressentgrupper och forskare.

Fér genomforandet av programmet pa Aland svarar Alands landskapsregering. For Alands del har
beredningen grundat sig p4 Alands regeringsprogram, utvecklings- och hallbarhetsagendan for
landskapet Aland och Alands héllbara livsmedelsstrategi. Alands landskapsregering arbetar dven for
att frimja malen enligt programmet for framjande av inhemsk fisk. Enligt hillbarhetsagendan for
Aland dr malet att vara sjilvforsdrjande pa fisk fran livskraftiga bestind 2030. I friga om
vattenbruket lyfter landskapsregeringen i sitt regeringsprogram fram odlad fisk som ett hdlsosamt
livsmedel och en viktig exportprodukt samt framhédver niringsgrenens betydelse for en livskraftig
skirgard genom att den skapar arbetstillfallen.

Centrala utmaningar och svar pa dem

Stod for hallbar tillvixt i branschen

Den 6kade efterfragan pé fisk ér en positiv utmaning och for att svara pa den krévs héllbar tillvéxt i
branschen. For att 6ka anvindningen av inhemsk fisk krdvs nya verksamhetsmetoder och produkter.
Tillvaxtmaojligheter finns i synnerhet inom odlad fisk och nidr det géller att hallbart 6ka
anvindningen av underutnyttjade fiskarter och deras foridlingsvirde. P4 grund av Ostersjdns
sérbara tillstdnd kraver en 6kning av vattenbruket nya innovationer och investeringar i miljovanliga
verksamhetsmetoder. Det dr &ven mdjligt att mattligt 6ka fisket av vissa av tradition ekonomiskt
vérdefulla vilda fiskarter. En del av den 6kade fiskkonsumtionen kan ske med hjilp av importerad



fisk. Importerad fisk mojliggor en jimn ravarustrom for foradlingsindustrin och handeln, vilket
dven stoder anvdndningen av inhemska fiskarter.

Foradlingsindustrin har en viktig roll ndr det géller att ta fram produkter som intresserar
konsumenterna och framfor allt att 6ka den inhemska fiskens forddlingsvarde. Den finldndska
fiskhandeln och fiskféradlingen har 6kat avsevirt under den tid som Finland varit medlem 1 EU,
men tillviixten har i hdg grad grundat sig pa importerad lax. Ar 2019 foriddlades 6ver 76 miljoner
kilo fisk i Finland och de viktigaste arterna var strdomming, lax och regnbagslax. Forddlingen av
stromming hanfor sig dock 1 huvudsak till foderanvdndning och export med litet mervirde, och
endast cirka 4 procent forddlas for inhemsk livsmedelsanviandning.

En héllbar tillvéxt inom fiskeriniringen stdder malen for Europeiska unionens grona omstillning.
Enligt strategin Frén jord till bord bor livsmedelsindustrin gora det léttare for konsumenterna att
overga till en hédlsosam och hallbar kost. Hogklassiga och hilsosamma fiskprodukter samt omsorg
om miljon och djuren &r centrala mél dven i Finlands program, och aktdrerna i branschen behdver
stod for utveckling och investeringar som frdmjar malen 1 EU:s grona giv. Kraven pa hallbar
verksamhet medfor inte bara ansvar utan dven nya mojligheter for aktorerna i livsmedelskedjan.

Kommunikationen spelar en viktig roll i denna 6vergang. I Finland har man utmérkta mojligheter
att med hjilp av fisk svara pa konsumenternas dnskemal om hallbar, ansvarsfull och hédlsosam mat.
For att kunskapen om fordelarna med fisk ska spridas effektivt till konsumenterna och hela
samhdllet bor man satsa pa att 6ka spridningen av aktuell information om fisk och uppmuntra till en
oppen dialog. I takt med att hallbarheten och ansvarsfullheten 1 branschen dkar ytterligare och dven
konsumenterna och intressentgrupperna blir medvetna om detta 6kar konkurrenskraften i hela
branschen. I enlighet med strategin Frén jord till bord &r det viktigt att ansvarsfullheten betraktas
som en konkurrensfordel och en satsning pa branschens framtid, inte bara som en kostnad.

I takt med att branschen vixer dr det nddvéndigt att ansvarsfullheten upprétthélls och utvecklingen
fortsatter. Det &r viktigt att &ven i1 framtiden sorja for fiskprodukternas spéarbarhet och 6vervakning.
Kvalitetsarbetet fortsétter genom att man inleder ett program for utveckling av fiskens
livsmedelskvalitet. For att utveckla ansvarsfullheten inleds &ven ett valfardsprogram for fisk i syfte
att utveckla fiskens hélsa och vilfard samt 6ka forskningsinformationen pa detta omrade inom
vattenbruket och fisket. Utvecklingsprogrammen for livsmedelskvalitet och vilfard ska genomf6ras
1 samarbete mellan den privata och den offentliga sektorn.

Tryggande av forutsittningarna for primiarproduktionen

Primérproduktionens kontinuitet och tillvaxt dr viktiga i manga avseenden: Tillgangen till inhemsk
fisk stoder utvecklingen av fiskforadlingen och fiskhandeln och svarar pa konsumenternas
onskemal om hélsosam och klimatvinlig ndrproducerad mat. Inhemsk vild och odlad fisk har en
klart mindre klimat- och miljépaverkan jaimfort med den &vriga produktionen av djurprotein. Aven
ansvarsfullheten dr i allménhet storre dn for importerad fisk, eftersom de fiskbestand som ar foremal
for kommersiell fangst 1 Finland i regel 4r i bra skick. Inhemsk fisk har dven betydelse for
forsorjningsberedskapen och sjalvforsorjningen inom livsmedelsproduktionen, och att trygga
tillgangen till inhemsk fisk &r viktigt med tanke pa krissituationer dér leveranskedjorna for utlandsk
fisk rubbas.

Utmaningarna inom primarproduktionen varierar beroende pa bransch och region. Vattenbrukets
produktionsvolym har under programperioden 2014—2020 igen bdorjat 6ka efter en lang jaimn period.
Ar 2019 odlades i Finland 15,3 miljoner kilo matfisk och produktionens virde uppgick till 69,8



miljoner euro. Yngelproduktionens virde uppgick ar 2019 till 19,6 miljoner euro. For att sékerstilla
maélen for en god miljostatus har man endast méttligt kunnat 6ka produktionen i havet och insjdarna,
och satsningarna har fokuserats pa odling 1 cirkulerande vatten och havsteknologi.

Fiskfangsten i havsomradet uppgick 2019 till cirka 135 miljoner kilo och ett vérde pa cirka 36
miljoner euro. Fangsten bestar i huvudsak av stromming och skarpsill. Avkastningen fran tralfiske
har varit pa en bra niva, medan fangsten inom kustfisket har minskat i synnerhet 1 friga om av
tradition ekonomiskt virdefull fisk. Fisket av nors och karpfisk har dkat. Antalet kustfiskare har
fortsdttningsvis minskat, utvecklingen av branschen star infor ménga utmaningar och det finns nya
hotbilder. De storsta utmaningarna for det smaskaliga kustfisket &r fortfarande de problem som
orsakas av sil och storskarv samt det 14ga antalet nya fiskare. Ar 2019 fanns det i havsomradet cirka
400 fiskare med fiske som huvudsyssla och 1 800 fiskare med fiske som bisyssla.
Framtidsutsikterna for insjofisket har varit ljusare &n for kustfisket. Fangsterna inom insjofisket har
okat sedan borjan av 2010-talet och dven fangstens virde har dkat betydligt. Ar 2019 uppgick
fdngsten inom det kommersiella insjofisket till cirka 6,4 miljoner kilo och dess vérde var cirka 17
miljoner euro. Aven antalet fiskare har ldngsamt 6kat och branschen investerar i tillviixt och i
framtiden. Ar 2019 fanns det i insjdomradet cirka 300 fiskare med fiske som huvudsyssla och cirka
1 300 fiskare med fiske som bisyssla.

Centrala fradgor som maste 16sas inom primarproduktionen dr hur man kan minska de skador som
orsakas fisket och vattenbruket av sil och storskarv, hur tillgdngen till fisketillstdnd for lokala,
privata vattenomraden kan forbéttras, hur man kan gora det lattare for nya fiskare att etablera sig i
branschen samt hur man kan forbéttra den smaskaliga produktionens l6nsamhet och trygga dess
kontinuitet. En stor utmaning inom vattenbruket ar att 6ka produktionen utan att &ventyra en god
vattenstatus. Inom fisket och vattenbruket behdvs dven atgérder for anpassning till
klimatforandringen.

Losningar pé de problem som orsakas av sél och storskarv soks med hjélp av forskning och
innovationsverksamhet, 1 synnerhet inom innovationsprogram dar forskare och fiskare samarbetar.
Inom fisket fortsétter kompensationen av skador orsakade av sél. Ocksa inom vattenbruket stods
investeringar och utvecklingsétgirder avsedda att forebygga skador. En fortsatt dialog behdvs.
Milet dr en fungerande samexistens mellan a ena sidan fiske och vattenbruk och & andra sidan sélar
och andra djur som orsakar skador.

Nya fiskares mojligheter att etablera sig 1 branschen underléttas genom ett system med startstod.
Inom ramen f6r systemet utreds mdjligheten att infora ett finansieringsinstrument som gor det
lattare for mikroforetag samt sma och medelstora foretag inom fiskerindringen att fa lan.

Fiskeverksamhetens 16nsamhet och kontinuitet stods genom finansiering av utvecklings- och
investeringsprojekt inom vilka man tar fram och bdrjar tillimpa 16sningar for att utveckla
verksamheten. Strategiskt viktiga projekt kan beviljas forhojt stod. Sddana projekt kan vara till
exempel att forebygga skador orsakade av sil samt dka livsmedelsanvindningen av underutnyttjade
fiskarter pa ett hallbart sétt. Det &r dven viktigt att upprétthalla och utveckla fiskehamnarna. Genom
att inrétta producentorganisationer for fiske och vattenbruk kan man skapa nya mdjligheter att
utveckla branschen. Genom att utveckla branschen och hitta l6sningar pa dess utmaningar okar
tilltron till verksamhetens 16nsamhet och kontinuitet bade bland aktdrerna 1 branschen och bland
utomstdende. Det gor dven branschen mer lockande och gor det ldttare att rekrytera nya fiskare.
Milet dr att man i slutet av programperioden ska ha lyckats dstadkomma en tydlig 6kning av antalet
fiskare 1 insjdomradet och stoppa minskningen av antalet fiskare i1 kustomradet.



Inom vattenbruket &r mélet att fordubbla produktionsvolymen fore 2030 samtidigt som en god
miljostatus beaktas. Ett mal for de strategiska riktlinjerna 2021-2030 for vattenbruket i EU ar
hallbar tillvixt inom vattenbruket. Tillstand, lokaliseringsstyrning, l0sningar for cirkuldr ekonomi
och utveckling av ny teknologi spelar en central roll i Finland. Aven en cirkulir ekonomi och
utveckling av utsldppsbaserade tillstand stoder en héllbar tillvéxt inom vattenbruksproduktionen. En
mer omfattande tillvixt inom vattenbruket kommer sannolikt i forsta hand att ske vid hogtekniska
anldggningar for vattencirkulationsodling och inom den produktion i yttre skargarden och pé 6ppet
hav som grundar sig pa dtervinning av ndringsimnen, forutsatt att miljdmélen inte dventyras.

Som en f6ljd av klimatférdndringen méste man dels anpassa fiske- och vattenbruksverksamheten till
den foranderliga miljon, dels minska branschens egen klimatpéverkan i enlighet med EU:s
klimatmal. Till exempel maste sédkerheten inom fisket forbéttras 1 takt med att extrema
viderleksfenomen blir vanligare. Aven inom vattenbruket ir det viktigt att hitta 15sningar for att
skydda sig mot stormar och forbéttra sdkerheten. Inom vattencirkulationsodling ar det mojligt att
kontrollera produktionsférhallandena i skyddade produktionslokaler. Det &r dven viktigt att utveckla
de odlade fiskbestdnden sa att de kan anpassas till de nya produktionsmetoderna och sa att de béttre
tal potentiellt hogre temperaturer. Inom fiskerindringen kan man bidra till att ddmpa
klimatforandringen inte bara genom att géra verksamheten mer energieftektiv utan d&ven genom att
frimja en okad fiskkonsumtion, eftersom fisk dr ett hallbarare alternativ dn andra djurproteiner med
tanke pa klimatet.

Fornyelse och innovationer

Det tredje mélet for programmet &r att pdskynda fornyelse och innovationer. Hér spelar den modell
for innovationsprogram som inférdes under programperioden 2014—2020 en stor roll, och man
kommer att fortsétta tillimpa och utveckla den. Programmen grundar sig dven i fortsédttningen pa ett
starkt partnerskap mellan den privata och den offentliga sektorn, och man fortsétter tillimpa den
verksamhetsmodell som syftar till praktisk utveckling. Modellen omarbetas sé att den blir mer
foretagsorienterad for att programmens direkta inverkan pa verksamheten inom branschen ska dka.
Dartill frimjas samarbetet mellan den privata och den offentliga sektorn genom att forhdjt
investeringsstod beviljas foretag som har ingatt ett mangérigt avtal om forskningssamarbete med ett
forskningsinstitut. Till de planerade innovationsprogrammen hor ett partnerskapsprogram for
forskare och fiskare, ett innovationsprogram for vattenbruk, ett utvecklingsprogram for nya
hogkvalitativa produkter, ett miljoprogram och ett kvalitets- och marknadsfoéringsprogram.

Fornyelse 1 branschen stods genom att man utéver allmannyttiga utvecklingsprojekt dven
understdder foretagens egna utvecklingsprojekt. Forutom vanliga utvecklingsprojekt kan foretagen
utnyttja den nya modellen for innovations- och utbildningssedlar, med vilka de kan genomfora
mindre utvecklingsatgirder eller skaffa kompetens via ett enklare ansokningsforfarande. Malet ar
att foretagen ska kunna utveckla sin verksamhet smidigt.

Ett annat mal ar att 6ka det internationella samarbetet inom forskning och utveckling. EU:s
ramprogram for forskning och innovation Horisont Europa 2021-2027 erbjuder mojligheter till
internationellt samarbete &dven inom fiskerindringen. Med hjilp av finansiering via EHFVF-
programmet kan man komplettera mélen 1 programmet Horisont Europa. Strévan &r att skapa
synergieffekter med EU:s uppdrag “Restore Our Ocean and Waters by 20307, framfor allt vad
giller vattenbruk och en méingsidig anvandning av havsomradena. Finansiering via EHFVF-
programmet kan anvidndas for den nationella finansieringsandelen i internationella forfaranden for
ansokan om finansiering, inklusive finansiering av Horisont Europa-partnerskap. For



kompetensutvecklingens del efterstrdvar man dven synergieffekter med programmen Erasmus+ och
Marie Sklodowska-Curie Actions.

Hog kvalitet och produktutveckling spelar en viktig roll nir det géller att svara pa
konsumentefterfrdgan. For att 6ka livsmedelsanvindningen av i synnerhet stromming och
underutnyttjade fiskarter méste man ta fram nya produkter som intresserar konsumenterna.
Anvindningen av fisk okas i de méltider som dts utanfor hemmet genom att man stéder
utvecklingen av fiskprodukter som ldmpar sig for storkdkens behov. Utvecklingen kan paskyndas
till exempel genom tivlingar, innovativa upphandlingsférfaranden och utvecklingssamarbete mellan
den offentliga och den privata sektorn. Dértill behovs utveckling av kvaliteten, logistiken och
produktionsmetoderna for att i synnerhet underutnyttjade fiskarter ska kunna anvéndas av
konsumenter och storkok pa ett sitt som dr [lonsamt ur foretagarnas perspektiv.

Med tanke pé effektiviseringen och utvecklingen av branschen ar det &ven mycket viktigt att
utnyttja digitala arbetsredskap. Digitaliseringen paskyndas genom att projektet Alykis kalatalous
inleds. I synnerhet det foretagsorienterade utvecklingsarbetet paskyndas for att man ska kunna
infora nya verksamhetsmodeller och 16sningar for fjarrstyrning, datorseende, automatisering,
dataanvindning och plattformsekonomi. Inom primérproduktionen kan digitaliseringen och
automatiseringen leda till effektivare verksamhet samt minska de tunga arbetsmomenten liksom
aven verksamhetens miljokonsekvenser. Battre utnyttjande av data hjdlper hela viardekedjan att
effektivisera sin verksamhet i och med att fiskare, logistikforetag samt kopmén och forddlare far
information om den tillgéingliga fingsten, atgingen pa fisk och logistiktjéinsterna. Aven
konsumenterna gynnas av att informationen om fiskprodukter blir bittre. De mél som géller
utnyttjande av digitalisering och data ligger i linje med programmet Ett digitalt Europa och EU:s
datastrategi.

Investeringar 1 modernisering kan dven stddjas via nya finansieringsinstrument, sdsom 1dn och
garantier. Med hjdlp av dessa instrument strdvar man efter att paverka de osikerhetsfaktorer och
marknadsstorningar som hanfor sig till finansieringen inom branschen. Finansieringsinstrument kan
dven anvéndas for att gora det léttare for nya fiskare att etablera sig i branschen samt for att
forbattra mojligheterna att 4 finansiering for mikroforetag samt sma och medelstora foretag inom
fiskerindringen.

Frimjande av miljons och fiskbestandens tillstind

Forutsittningar for en livskraftig fiskerindring &r en héllbar anvéndning av fiskbestdnden och en
god miljostatus. De fiskbestidnd i Finland som &r foremél for kommersiellt fiske &r i1 regel 1 bra skick
och fisket dr pa en héllbar niva. For vissa fiskarter som inte dr foremal for kommersiellt fiske ar
tillstdndet dock oroviackande och 1 synnerhet vandringsfiskens situation &r dalig.

Ostersjon visar tecken pa aterhimtning, iven om havets tillstind som helhet fortfarande ir daligt.
Det storsta problemet i det finska havsomréadet ar 6vergddning. Punktbelastningen har minskat
avsevirt under de senaste drtiondena, men den spridda belastningen har inte dndrats mérkbart trots
vattenvardsatgirderna. Nér det géller ytvattnen i inlandet &r ndstan 90 procent av insjoarealen och
en tredjedel av édlvarna i bra eller utmaérkt skick. Néstan alla storre dlvar 1 Finland som rinner ut 1
Ostersjon #r utbyggda, varfor deras ursprungliga vandringsfiskbestdnd har forsvunnit. Torne #lv ir
dock den storsta laxélven 1 Europa som strommar fritt.

Aven globalt ir det framdver allt viktigare att trygga den biologiska mangfalden i och med att
biodiversiteten i virlden forsdmras pa ett orovdckande sitt. Enligt EU:s strategi for biologisk



méngfald utgér den minskade biodiversiteten i naturen ett hot mot vart livsmedelssystem och
dventyrar livsmedelssékerheten och fodan. Att bevara mangfalden bidrar i sin tur till en hilsosam
och niringsrik kost och forbittrar utkomstmojligheterna pa landsbygden. Aven med tanke pé
fiskerindringens kontinuitet dr det viktigt att fiskbestdnden och naturmiljoerna forblir livskraftiga.
Darfor ar ett av de dvergripande strategiska valen i programmet att satsa pd miljoatgarder. Inom alla
beviljade stod iakttas principen om att undvika vésentlig skada. For fiskets del dr en allmén princip 1
programmet att inte bevilja finansiering fran fonden for sadana atgarder som strider mot EU:s
méngariga fiskevardsplaner.

Milen i strategin for biologisk méngfald och i det prioriterade handlingsprogrammet f6r Finlands
Natura 2000-nitverk och dess konnektivitet (Prioritised Action Framework, PAF) stods via manga
olika finansieringskallor, och finansiering via EHFVF-programmet riktas i synnerhet till atgirder
som giller fiskbestdndens tillstand. Inrdttandet av de skyddade omréaden som ingéar i malet om en
skyddsareal pd 30 procent enligt strategin for biologisk mangfald utreds inom projektet LIFE-IP
Biodiversea och finansieras huvudsakligen via den nationella budgeten. Inrittandet av de skyddade
omradena finansieras inte via EHFVF-programmet, men atgédrder som géller skétsel och nyttjande
av fiskbestdnden inom de skyddade omradena kan stodjas. Dértill kan identifieringen och
kartlaggningen av OECM-omraden, dvs. omréden for vissa andra effektiva omrddesbaserade
bevarandeatgérder, stodjas 1 synnerhet nar det giller skyddet av fiskbestdnden och deras livsmiljoer.
Av de atgirder som vidtas inom ramen f6r havspolitiken kan exempelvis identifieringen av Natura
2000-omraden stodjas. 11 procent av Finlands havsomraden hor till olika skyddade omréaden.

Istdndséttningar av miljon och projekt for att forbattra fiskbestandens tillstdnd kan inledas inom
ramen for miljoprogrammen samt som mindre enskilda projekt till exempel i anslutning till
istandsattning av forokningsomraden for fisk eller skydd av hotade arter. Eftersom istandsdttningar
ofta ar mycket resurskridvande &r det viktigt att utveckla nya finansierings- och verksamhetssatt for
att effektivisera och crowdsourca dem. Darfor utvecklas inom programmet parallellt med
traditionell projektfinansiering resultatbaserade finansieringsmodeller dér férutséttningarna att fa
finansiering binds till verksamhetens resultat, och man testar istandséttningssedlar och
crowdsourcingsmodellen for att enkelt kunna genomfora mindre istdndséttningsprojekt.
Programmets miljoatgarder bidrar dven till att uppnd mélen i ramdirektivet om vatten och
ramdirektivet om en marin strategi.

Den biologiska méngfalden tryggas genom flera atgérder som stdds av fonden. Bittre selektivitet
inom fisket stods dven 1 fortsdttningen for att man ska kunna skydda hotade fiskarter och rikta in sig
pa individer av en viss storlek inom fangsten av de bestind som dr foremal for kommersiellt fiske.
Utvecklingen av selektiva fangstredskap skyddar dessutom exempelvis fdglar och havslevande
diaggdjur fran att fastna i redskapen. Sélar skyddas dven genom att man minskar de problem som de
orsakar for fisket och vattenbruket, till exempel med hjélp av sédlskrimmor och genom att ersétta de
skador som silar orsakar fisket — malet dr en fungerande samexistens for sidlpopulationerna och
fisket. Inom det innovationsprogram som fokuserar pa milj6fragor inom fiskerindringen framjas
istdndséattningar av fiskbestand och vattenmiljoer, utvecklas finansieringsmodeller 1 anslutning till
dem och dkas informationen och kunskapen om dem. Genom fiskerikontroll sikerstiller man att
verksamheten i branschen bedrivs pa ett ansvarsfullt sétt och att reglerna iakttas. Malet &r ett béttre
tillstand savél for de fiskbestdnd som dr foremdl for kommersiellt fiske som for de hotade
fiskbestanden. Den biologiska méngfalden stods d&ven genom att man framjar den kommersiella
anvindningen av invasiva frimmande arter. Mélet r att minska de skador som frimmande arter
orsakar.



Minskad fororening av haven &r ett viktigt nationellt mal som frimjas av ménga
finansieringsinstrument. EHFVF-programmet gor det mojligt att finansiera bland annat
bortskaffande av forsvunna fiskeredskap, anskaffning av utrustning for skrapinsamling till
fiskefartyg och fiskehamnar samt en utvidgning av kunskapsbasen. Andra projekt som géller marint
skrép finansieras via andra finansieringskallor, sdsom projektet LIFE-IP Biodiversea.

Ett strategiskt val 1 programmet dr d&ven en kraftig satsning pa forvaltningen av fiskresurserna och
overvakningen av den gemensamma fiskeripolitiken, eftersom dessa har stor betydelse for
frimjandet av fiskbestindens tillstind i hela Ostersjon. For att effektivisera dvervakningen méste
digitaliseringen utnyttjas vid utvecklingen av 6vervakningsmetoderna, tillrackliga resurser och ett
smidigt samarbete sékerstéllas av myndigheterna och fungerande informationssystem inforas.
Utover till dessa prioriteringar riktas finansieringen via Finlands program till en kontinuerlig
forbattring av héllbarheten 1 fiskeverksamheten och till en utveckling av kunskapsbasen och
overvakningen i samband med hallbarheten, 4ven om utkast av fisk 1 strid med
landningsskyldigheten inte dr ndgot problem inom fisket i Finland enligt kommissionens
havsomradesanalys eller de beddmningar som nyligen gjorts av EFCA och ICES.

Inom programmet for datainsamling om fiskerindringen samlar man in uppgifter om de biologiska
variablerna for de viktigaste fangstarterna inom det kommersiella fisket. De insamlade uppgifterna
utnyttjas 1 ICES arbetsgrupper for bestandsuppskattning. EU-kommissionen fattar darefter beslut
om de drliga fingstkvoterna utifrén arbetsgruppernas rekommendationer.

Den uppf6ljning av vandringsfiskarnas dlvbestdnd och av fangsten av dem som sker inom ramen for
datainsamlingen samt insamlingen av information om bifingster inom det kommersiella fisket
framjar arbetet med att skydda hotade arter och bestand och 6kar informationen om fiskets
konsekvenser for vattenmiljon.

Enligt EU:s strategi Frén jord till bord ska alla aktorer i livsmedelskedjan bidra till att uppna en
hallbar livsmedelskedja, och detta dr d&ven utgdngspunkten 1 det finldndska programmet. Enligt
strategin Jord till bord ska fiskare och vattenbruksproducenter utnyttja till exempel tekniska,
digitala och cirkuldrekonomiska losningar for att dstadkomma béttre klimat- och miljoresultat och
anpassa sig till klimatfordndringen. Losningarna &r resurskrdvande, men kan om de utfaller vél 6ka
foretagsverksamhetens avkastning och minska kostnaderna. Aven i den europeiska grona given
konstateras det att fiskarna har en viktig roll nér det géller att bromsa upp klimatférandringen,
skydda miljon och bevara biodiversiteten. I Europeiska kommissionens havsomrddesanalys betonas
aven vikten av tillvixt inom vattenbruket for att minska livsmedelsproduktionens koldioxidavtryck.
I takt med att produktionen okar giller det dock att sdkerstilla att den dr miljovanlig. Séval
foretagarna, konsumenterna som miljon vinner péd en utveckling av hallbara forfaranden och pa
investeringar i anslutning till dem. Olika frivilliga kvalitets-, hallbarhets- och ansvarscertifikat
hjélper konsumenterna att identifiera hogklassiga produkter och produkter som har producerats
ansvarsfullt med tanke pa miljon.

Effektiv och resultatrik myndighetsverksamhet

For att uppnd malen i1 programmet kravs effektiv myndighetsverksamhet. Den offentliga sektorn ska
dels mgjliggora en utveckling av branschen, dels sdkerstilla hallbar verksamhet. Det innebér att
stddja innovationer och fornyelse, att styra finansieringen till dtgdrder som skapar héllbar tillvéixt
och att se till att myndighetssamarbetet fungerar smidigt. Forvaltningen ska fungera pa ett
kostnadseffektivt och kundorienterat sitt.



Det &r dven viktigt att programmet kontinuerligt utvirderas och prognostiseras. Genomforandet av
de uppstéllda mélen och branschens miljokonsekvenser f6ljs upp systematiskt och orsakerna bakom
utvecklingen analyseras sa att man snabbt kan reagera pa fordndringar. Principerna f6r och
allokeringen av finansieringen kan justeras om genomforandet av mélen inte framskrider som
forvantat eller om det sker fordndringar i omviérlden. Forvaltningen ska ocksa kunna reagera snabbt
pa yttre storningar som drabbar branschen. Darfor ska utvarderingen omfatta hela den nationella
fiskerindringspolitikens genomslagskraft. Med hjélp av informationen om den forbéttras
effektiviteten och dppenheten i forvaltningen och dialogen om fiskerindringspolitiken framjas.

Som ett led 1 effektiviseringen av myndighetsverksamheten utvecklas 6vervakningen av fisket och
informationsinsamlingen i samband med den i en effektivare och 16nsammare riktning. Samtidigt ar
det dven viktigt att sdkerstilla tillrdckliga resurser for verksamheten sa att de lagstadgade
uppgifterna inte dventyras. For att utveckla 6vervakningen har en separat strategi utarbetats for
programperioden. For att uppna strategins mal behovs stod frén fonden framfor allt nér det géller att
testa och ta i bruk modern teknik samt utveckla informationssystem och elektroniska redskap. Nya
tekniska 16sningar ska om mgjligt utnyttjas till exempel vid vigning och fjarrévervakning. Malet ar
att under programperioden helt slopa anmélningar pa papper och att stddja aktdérernas anskaftningar
av utrustning som mojliggdr elektroniska uppf6ljnings- och rapporteringsférfaranden. System som
gor det mojligt for aktorerna att komma at de egna uppgifterna och skota drenden elektroniskt ska
utvecklas. For fiskedvervakarna utvecklas fungerande mobilapplikationer som effektiviserar arbetet
pé filtet.

Den biologiska, statistiska och ekonomiska informationsinsamling som ingar 1 programmet for
datainsamling om fiskerindringen utvecklas kontinuerligt i samarbete med de internationella
samarbetsorganen.

Samarbetet med andra finansieringskéllor intensifieras. Nar det géller den lokala utvecklingen
samarbetar man framfor allt med jordbruksfonden och Leadergrupperna pa regional niva.
Europeiska regionala utvecklingsfonden kan stddja utvecklingsprojekt inom fiskforddlingsindustrin
och allmént frimja verksamheten i féretag som erbjuder tekniska innovationer kopplade till
fiskerindringen. Europeiska socialfondens atgirder kan utnyttjas for att utveckla kompetensen hos
aktorerna inom fiskerindringen och for att frimja livslangt ldrande. Fiskeriekonomiska
restaureringar, en forbattring av vattenmiljons tillstdnd och framtagande av marina data kan
finansieras via ett flertal nationella finansieringskéllor samt exempelvis via de pagdende Life IP-
projekten (Biodiversea, Freshabit). Atgirder inom ramen for Finlands program bidrar dven till att
genomfdra méalen i EU:s Ostersjostrategi, framfor allt vad giller politikomradet bioekonomi. Nér
det giller sjoovervakningen och kustbevakningssamarbetet samarbetar man i synnerhet med
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (BMVI). Man
intensifierar dessutom samarbetet med de landskap som har identifierat fiskerindringens majligheter
1 sina strategier for smart specialisering.

Lokal utveckling

Sambhillelig lokal utveckling enligt principen nerifran upp har pagatt inom fiskerindringen redan
under tva programperioder. Under perioden 2014—2020 verkade 1 Finland tio lokala
fiskeaktionsgrupper. Grupperna var aktiva inom de omriden som é&r viktiga for fiskerindringen i
Finland. Det &r ofta lokala behov som ligger till grund nir man I6ser centrala utmaningar, utvecklar
nya verksamhetsmetoder och inleder miljoprojekt inom branschen, och dessa gynnas av den lokala



kunskapen och kompetensen. Verksamhetsmodellen erbjuder dérfor bra forutséittningar for att
utveckla fiskerindringen utifrén premisserna i omradet.

Den lokala utvecklingen medfor ett mervérde for fiskerindringen eftersom den aktiverar aktorerna 1
omrédet, initierar verksamhet, gor det mdjligt for ménniskorna att delta i utvecklingen av
fiskerindringen 1 sitt omrade samt stimulerar det sektorsdvergripande samarbetet och bidrar till en
mangsidigare finansiering av fiskeriniringsprojekt. Mélet ar dels att frimja hela fiskerisektorns
(fiske, vattenbruk, fiskforadling, fiskhandel och fisketurism) betydelse och acceptans pé lokal niva,
dels att 6ka den lokala verksamhetens genomslagskraft genom att skapa samarbetsnitverk, utnyttja
olika finansieringskéllor och resurser samt sprida god praxis frén ett omrade till ett annat. Den
lokala utvecklingen framjar de mél som édr viktiga for programmet som helhet: att skapa tillvixt och
fornyelse 1 branschen, att 16sa utmaningarna inom primérproduktionen och att skapa ekologisk
hallbarhet. Eftersom utmaningarna och mojligheterna varierar pa olika hall i Finland behdvs det
lokala l9sningar for att frimja de gemensamma malen.

Modellen for lokal utveckling vidareutvecklas for att den béttre ska svara mot utmaningarna 1
branschen och for att de lokala perspektiven, kunskaperna och nitverken ska vara till storre nytta.
De begrinsade resurserna i verksamheten kan utnyttjas effektivare da det nationella och lokala
samarbetet intensifieras och nya digitala mdjligheter utnyttjas. Tack vare en smidig verksamhet kan
man gora forsok pa lokal niva och starta upp projekt snabbt for att senare ta modell av dem 1 andra
omraden. Aven FiskeLeader-verksamheten bor géras mer kiind och kommunikationen om den
forbéttras. Ett centralt instrument fOr att utveckla verksamheten &r inrdttandet av ett nationellt
nitverk.

Havspolitiken

Den funktionella helhet som bildas av de marina niringarna, dvs. havsklustret, har stor ekonomisk
betydelse for Finland. Ar 2018 omsatte havsklustret ver 14 miljarder euro och det sysselsitter
narmare 50 000 personer. Havsklustret och dess ekonomiska ekosystem &r en betydande ekonomisk
faktor och det har till dags dato fortsatt att viixa stadigt. Aven den arktiska kompetensen ir pa en
hog niva. Av Finlands utrikeshandel transporteras dver 80 procent sjovédgen, varfor
sjofartsndringarna har en viktig roll inom havsklustret. Digitaliseringen och automatiseringen av
havsklustret hor till Finlands starka sidor och dr en viktig del av den héllbara bla ekonomin i
Europa. Aven héllbar anviindning av marina naturresurser #r ett traditionellt starkt omrade i
Finland, som dven omfattar manga immateriella virden.

Finansieringsmojligheterna enligt forordningen om Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden begrénsar sig for havspolitikens del till kunskap i1 havsfradgor, utveckling av den
gemensamma miljon for informationsutbyte i anslutning till sjodvervakningen samt
kustbevakningssamarbete. Dérfor analyseras den havspolitiska helheten i programmet endast ur
dessa synvinklar.

Niér det gidller kunskap 1 havsfragor betonas behovet av att 6ka kdnnedomen om havet och den
déartill horande kompetensen samt nya innovationer i anslutning till detta. Uppdaterad och exakt
information som knyts till geodata samt kostnadseffektiv insamling och delning av den liksom
datasdker hantering av informationen dr centrala faktorer dven vid utvecklingen av de marina
myndighetsatgdrderna och nyttjandet av de marina naturresurserna samt vid frimjandet av en
héllbar bld ekonomi.



Enligt havsforvaltningsplanens statusbedémning #r Ostersjons tillstdnd inte bra och den biologiska
méngfalden fortsatter att minska. Miljon fordndras snabbt och den nuvarande informationen om
klimatforandringens konsekvenser och orsakerna till den minskade biodiversiteten &r inte tillrdcklig.
Det behdvs dven mer information for att 10sa ldngsiktiga miljoutmaningar (i synnerhet
eutrofieringen). Klimatforédndringen och dvriga fordndringar som orsakas av ménsklig aktivitet
belastar havet, vilket tar sig uttryck 1 exempelvis eutrofiering och 6kad férorening. Dessa
utvecklingsforlopp bromsar upp Ostersjons aterhimtning. Att Ostersjons tillstind forbéttras ér
viktigt &ven med tanke pa de marina niringarnas verksamhetsforutsittningar.

Genom att utveckla samarbetet mellan de olika aktdérerna inom den marina sektorn kan man
forbéttra kostnadseffektiviteten for olika myndighetséatgirder och effektivt utnyttja de mojligheter
som ny teknik medfor inom dvervakningen av havsomradet och insamlingen av information om
havsmiljon. Utvecklingen av den gemensamma miljon for informationsutbyte (CISE) stoder
enhetliga och kostnadseffektiva atgirder och forbattrar myndighetsatgardernas genomslagskraft.
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1.1 SWOT-analys, identifiering av behov och motiveringar (tabell 1A)

Prioritering 1: Hallbart fiske och aterstdllande och skydd av vattenmiljon

Styrkor

Fiske:

Hallbara fiskemetoder och iakttagande av reglerna: De fiskemetoder som
anvénds 1 Finland kan allmint taget anses vara hallbara, till exempel bedrivs
ingen bottentralning. Tvangslossningen av fingst paverkar inte det finlindska
fisket eller 6vervakningen av det, eftersom det fiske som bedrivs av finlindska
fartyg inte har problem med o6nskade bifangster som kastas bort. Storsta delen
av flottan utgors av smaskaliga fartyg under 12 meter som anvéinder staende
fdngstredskap. Nar sdlbestdnden har dkat har selektivt fiske med ryssja ersatt
nitfisket vid kusten. Overvakningen av fisket fungerar bra i Finland och mycket
fa allvarliga forseelser uppticks. Aven de lindriga forseelserna har minskat
kraftigt i och med det pafoljdsforfarande som infordes 2015.

Effektivt fiske pa oppet hav och aktorsspecifika fiskekvoter i havsomrddet:
Tralfisket av stromming och skarpsill har koncentrerats till allt farre foretag.
Samtidigt har fisket pa 6ppet hav utvecklats till en mycket professionell,
effektiv och 16nsam néring. Fongstmingderna har okat trots att antalet fiskare
och fiskefartyg har minskat. Branschen ar en trovérdig aktor pa marknaden. Det
aktorsspecifika kvotsystemet hjdlper foretagen att tidsméssigt planera fisket
enligt marknadens behov och minskar det konkurrensmaéssiga fisket. De stora
tralarna har for det mesta varit n6jda med det nya systemet, och de har vid
behov kopt nya nyttjanderétter och kvoter.

Tilltro till fiskerindringen och samarbete mellan fiskarna i inlandsvattnen:
Framtidstro uppmuntrar till att investera och utveckla verksamheten. Branschen
har fatt nya foretagare i inlandsvattnen. Méstar—geséllprojekt har hjilpt nya
fiskare att komma in i1 branschen, och det har starkt det sméaskaliga kust- och
insjofisket.

Partnerskap mellan forskning och fiskare: Inom innovationsprogrammen for
programperioden 2014—2020 har man skapat kontakter mellan fiskare och
forskning och astadkommit konkreta resultat till exempel nér det giller att 16sa
problem som orsakas av sdlar. Man har varit ndjd med att samarbetet inleddes
och vill fortsétta och fordjupa det.

Innovativitet och foretagaranda: Fiskarna dr beredda att utveckla sin
verksamhet och prova pa nya idéer. De dr beredda att satsa stort pa
foretagsverksamheten och vagar ta risker.

Datainsamling:

Ldnga enhetliga tidsserier: Samordningen av datainsamlingen pa Ostersjoniva
inleddes 1999 och EU:s program for datainsamling om fiskerindringen inleddes
2002. I Finland f6ljde man redan innan dess Internationella
havsforskningsradets (ICES) anvisningar for insamling av biologiska data.

11



Resultatet dr 14nga och enhetliga tidsserier som mojliggor tillforlitliga analyser.
Datainsamlingen harmoniseras och standardiseras delvis pad EU-niv4, delvis
regionalt pa Ostersjoniva, och samordningen p& Ostersjoniva har stirkts under
de senaste dren. Aven kvaliteten pa de data som samlats in beddms med
standardiserade metoder.

Informationens tillgdnglighet och anvindbarhet: EU:s
datainsamlingsforordning innehdller bestimmelser om tillhandahéllande av
information, och finansieringen av datainsamlingen gor det mojligt att delta i
sammanforingen och utnyttjandet av nationella data pé internationell niva.
Internationella kontakter 6kar den nationella kompetensen. Uppfoljningsdata dr
ocksa virdefulla for forskningen, och den 6ppna publiceringen av data dr en av
datainsamlingsprogrammets styrkor.

Kontinuitet: De ekonomiska och andra forutséttningarna for effektiv
verksamhet av hog kvalitet har tryggats for flera ar. Uppfoljningen av
naturresurserna och nyttjandet av dem ar ett langsiktigt arbete som forutsétter
langa tidsserier som samlats in med standardiserade metoder. Kontinuiteten
tryggas dven av kunnig personal.

Mangsidighet: Naturresursinstitutet har mangsidig tvarvetenskaplig sakkunskap
och data samlas in pa ett mycket mangsidigt sitt fran olika delomrdden inom
fiskerindringen. Forskningen har ocksé god regional tickning i1 Fastlandsfinland
och pa Aland.

Overvakning:

Modern évervakningsutrustning: Overvakningsmyndigheterna har tillrickligt
med fartyg och bilar. De har dven tillgang till grinsbevakningsvisendets
flygpatrullering.

Operativ effektivitet och samarbete: Gransbevakningsvisendet har mojlighet att
reagera snabbt pd dvervakningsbehov. En totalreform av informationssystemet
eKAKE har genomforts. GFP-6vervakningen ér riskbaserad, systematisk och
horisontellt organiserad — samarbetet och kommunikationen mellan GFP-
overvakningens olika myndigheter fungerar bra. En effektiv verksamhetsmodell
har inforts for 6vervakning av motoreffekten.

Kompetens: Narings-, trafik- och miljocentralens (NTM) 6vervakare dr erfarna,
sprakkunniga och vél fortrogna med GFP-lagstiftningen och de verktyg som
anvinds vid 6vervakningen.

Stéirka en kultur ddr reglerna iakttas: 1 och med inférandet av administrativa
pafoljder har antalet forseelser minskat betydligt. Ett hjdlpsamt och rddgivande
grepp inom dvervakningen har ocksa framjat en kultur dér reglerna iakttas.

Svagheter

Fiske:

Sma enheter, splittrad verksamhet och svag ekonomisk lonsamhet: Sma foretag
har svart att fa fiskeverksamheten ekonomiskt l6nsam och har dérfor svért att
utveckla sin verksamhet eller gora investeringar. Den svaga lonsamheten hotar
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saledes kontinuiteten i framfor allt det sméskaliga kust- och insjofisket.
Lonsamhetsproblemen gor det ocksé svérare for nya foretagare att komma in 1
branschen och forsvérar generationsvixlingar i foretagen, eftersom dyra
grundinvesteringar och ekonomisk osédkerhet inte lockar unga till branschen.
Det férekommer ocksa flaskhalsar 1 tillgangen till finansiering, och det &r i
synnerhet svart att ordna sékerheter for 1an. Branschen bestar av sma, utspridda
aktorer, vilket medfor utmaningar med logistiken och effektiviteten. Langa
avstand forsvarar utvecklingen av samarbetet till exempel i fiskehamnar eller
med den 6vriga vardekedjan. Det dr en utmaning att fa ut sma fiskpartier pa
marknaden.

Yrkesfiskets daliga image: Yrkestiskets yttre image forsvagas av
motsdttningarna med fritidsfisket och miljoskyddet. Yrkesfisket diskuteras i
offentligheten mest i samband med laxfiske, &ven om detta bara utgor en del av
kustfisket i havsomrddet. I inlandsvattnen skapar trélfiske, vandringsfisk och
vikaren konflikter. Diskussionen fokuserar pa problem och konflikter. Aven
néringens egen kommunikation bestar i huvudsak av att man antingen reagerar
pa synpunkter som framforts i offentligheten eller informerar om problem inom
branschen. En dalig yttre image hotar bade néringens acceptans i det ovriga
samhdllets 6gon och dess kontinuitet nir det dr svart att rekrytera nya fiskare.

Ddlig samarbetsformaga: Genomforandet av malen for fiskeripolitiken
paverkas bade av fiskerindringens egna atgirder och av fordndringar 1
verksamhetsmiljon. I synnerhet milj6-, naturvards- och
livsmedelssdkerhetslagstiftningen samt miljopolitiken péverkar fiskerindringens
verksamhetsforutséttningar. Déarfor kan man vid genomforandet av
fiskeripolitiken inte koncentrera sig enbart pad metoderna for fiskerindringen och
dess strukturpolitik, utan det behdvs ett ndra samarbete med andra politiska
sektorer for att stirka fiskeripolitikens genomslagskraft. Aven om niringslivet
har arbetat hért for att 16sa miljofragor forsvarar gamla konflikter fortfarande
samarbetet med olika intressentgrupper. En konstruktiv dialog och
gemensamma mal skulle stodja branschens tillvdxt- och utvecklingsmdjligheter.

Gammalt fartygsbestand forsvdrar utvecklingen av fisket: Begransningar i
beviljandet av stod for anskaffning av nya fartyg eller utveckling av fartygen
forsvarar moderniseringen av flottan. Det dr till exempel svért att forbéttra
kvaliteten pé strdmming, skarpsill, nors och karpfisk utan mojlighet att
modernisera fartygen. En 6kad anvindning av dessa fiskarter som livsmedel
skulle forutsdtta forbattringar i hanteringen och férvarandet av fangsten pa
fartygen.

Strommingens och andra fiskars livsmedelskvalitet: En stor del av
strommingsfangsten har anvénts som foder, vilket har inneburit att
kvalitetskraven pa den fingade fisken inte har varit lika hoga som pé den fisk
som fangats for att anvéindas som livsmedel. Fartygen och fangstmetoderna
maéste fornyas for att forbéttra fiskarnas kvalitet i enlighet med kraven for
livsmedelsanvidndning. Hog kvalitet som uppfyller kraven i EU:s lagstiftning
om livsmedelssidkerhet dr en forutséttning for att 6ka fangstens
livsmedelsanvédndning och virde generellt.
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Minskningen av antalet fiskare och deras dldersstruktur samt den obetydliga
rekryteringen av unga till branschen, sdrskilt i havsomrddet: Antalet
yrkesfiskare har ldnge minskat i kustomradet. Foretagen i branschen ar sma och
de sma foretagens Ionsamhet svag, och dartill saknar foretagen ofta tillracklig
fornyelseforméga i en fordnderlig verksamhetsmiljo. Alla foretag har inte
tillracklig expertis inom foretagsekonomi och foretagsledning. Foretagare som
overviger att gi 1 pension har ingenting som sporrar dem att utveckla foretagets
verksamhet om det inte finns ndgon som tar 6ver foretaget. Nir erfarna fiskare
slutar forsvinner kunskap och kompetens om fisket i till exempel vissa
omraden. Fiskarnas hoga medelalder och den obetydliga rekryteringen av unga
till branschen forutspdr en snabb minskning av antalet fiskare, sirskilt inom det
smaskaliga kustfisket i havsomradet. Utvecklingen innebar dtminstone 1 vissa
omraden att branschen marginaliseras sé att samhéllet och marknaden inte ser
den som en trovérdig aktor som det 16nar sig att binda sig till.

Forvaltning av vattenomrdden, dvs. tillstandspolitik: Finlands kust- och
insjovatten dr i regel 1 privat d4go. Vattenomradenas forvaltningsenheter &r ofta
mycket sma till arealen. Det dr endast en del av foretagarna som dger vatten
eller dr delédgare 1 ett vattenomrade och dessa omraden dr inte nddvandigtvis de
basta for yrkesfiske. Pa manga hall dr det svart att fa fiskeratt och det forsvarar
den langsiktiga planeringen av foretagsverksamheten och nya foretagares
intrdde 1 branschen. Problemet drabbar 1 synnerhet sméskaligt kust- och
insjofiske.

Fiskets sdsongsbetonade natur: Att fisket ar sdsongsbetonat minskar dess
attraktivitet som néring, eftersom inkomsterna inte fordelas jamnt 6ver hela
aret. Verksamheten dr ocksé sarbar, eftersom det till exempel ér svart att
ekonomiskt kompensera en fiskesdsong som forstorts av avvikande
vaderforhallanden. Utbudet och efterfragan pa fisk motsvarar inte alltid
varandra.

Datainsamling:

Byrakrati: EU-reglerna och forvaltningen dr komplicerade och arbetsamma och
tdr pd resurserna hos foretagen och de instanser som samlar in data.
Forvaltningen bor efterstriva sé tydliga lIosningar som mojligt.

Forskning om fritidsfiske: Kunskapsbasen 1 friga om fritidsfiske dr sdmre an 1
frdga om kommersiellt fiske 1 havsomradena, eftersom fritidsfisket inte
omfattats av skyldigheten att anmila fangsten. Det behovs dock data, men det
finns inte lika mycket resurser som for datainsamlingen om havsomradena.

Overvakning:
Resurser: De knappa verksamhetsanslagen hotar verksamheten vid
overvaknings- och pafoljdsmyndigheterna.

Informationssystem: Utvecklingen av informationssystem har blivit mer
komplicerad. Informationssystemen &ar ocksa i standigt behov av utveckling,
bland annat nir det géller anmélningsapplikationer, inspektionsrapportering,
automatisk analys av uppgifter och riskhantering samt pafoljdssystemet.
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Digitaliseringsunderskott i det smaskaliga kustfisket: En del fiskare anvander
annu inte elektroniska applikationer, vilket orsakar bdde fordréjning och extra
administrativt arbete och kostnader.

Grdnsbevakningsvdsendets roll: Gransbevakningsvisendets deltagande 1
fiskedvervakningen dr sekundért i forhallande till 6vriga lagstadgade uppgifter,
vilket leder till osdkerhet som i vissa situationer forsvarar planeringen av
overvakningen.

Kompetens: Det finns ett utbildningsunderskott bland
Gransbevakningsvasendets sjobevakare och de kommunala
sparbarhetinspektorerna nir det giller kunskaperna om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Vigningssystem: Vagningen ar ofta bristfalligt ordnad 1 hamnarna, vilket
forsvérar en effektiv dvervakning.

Mojligheter

Fiske:

Konsumtionstrender och den inhemska fiskens goda rykte: Anvéandningen av
fisk ligger pé en relativt hog nivé i Finland och forbrukningen har 6kat i jamn
takt. Det finns en stor efterfragan pa inhemsk vild fisk och kréftor, och deras
marknadsforingsmajligheter stirks av narmats-, hilso- och miljétrenderna. Fisk
ar mat som dr héllbar med tanke pé klimatet och miljon, eftersom dess
koldioxidavtryck ar litet och fisket avldgsnar ndringsdmnen frén vattendragen.
Milj6certifikaten bidrar till att informera om ansvarsfullhet och de &r vilkidnda
bland konsumenterna. Man idr medveten om fiskens inverkan pa folkhélsan och
det &r till exempel sdkrare @n tidigare att dta stromming, eftersom
dioxinhalterna 1 den har sjunkit stadigt. Dessutom 6kar acceptansen for
fiskerindringen till foljd av den 6kade kunskapen om fiskets héllbarhet och de
manga positiva effekterna av anvandningen av fisk. Ett stiarkt koncept med
nirproducerad mat kan i synnerhet gynna smaskaligt kust- och insjofiske. Aven
nyttjandet av fiskresurserna inom naturturismen &r en betydande majlighet i
Finland.

Férsorjningsberedskapen och den inhemska aspekten betonas i
samhdllsdebatten och atgdrderna efter coronaepidemin: Den globala pandemin
och stérningar i logistiken har betonat vikten av inhemsk matproduktion som en
del av forsorjningsberedskapen. Den inhemska fiskens andel av konsumtionen
kan hojas pa ett hallbart sétt, vilket skulle forbattra forsdrjningsberedskapen och
balansera handelsbalansen for fiskprodukter. Att forsérjningsberedskapens
betydelse framhivs i1 den offentliga debatten och beslutsfattandet kan forbéttra
verksamhetsforutsittningarna for fiskerinéringen.

Kommersiella fiskbestdand i gott skick som kan nyttjas: Fiskresurserna ar 1
huvudsak i gott skick i Finland och nyttjandet av dem ligger pé en héllbar niva.
Bestédnden av stromming och skarpsill ér fortfarande starka, liksom &ven
bestdnden av abborre, sikldja, karpfisk och nors. Déaremot &r situationen for
vandringsfiskar som drabbats av vandringshinder dalig, flera arter ar hotade och
tal inte att fiskas. I Finland finns det ocksa manga underutnyttjade fiskresurser,
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och de stora vattenarealerna erbjuder manga majligheter for fiske. Den véxande
efterfragan frdn konsumenterna kan bemotas pa ett hallbart sétt genom att
sarskilt 0ka anvdndningen av underutnyttjade fiskar, sdsom karpfiskar, samt
genom att utéka anvandningen av stromming som livsmedel. Det &r ocksa
mdjligt att mattligt 6ka fangsterna av de av tradition ekonomiskt virdefulla
arterna inom fisket. Dessutom innebir fingst av frimmande arter nya
mojligheter och kan samtidigt frimja de inhemska artbestdnden. Genom att
forbattra forutséttningarna for fiskarnas naturliga fortplantning och stérka de
kommersiella fiskbestdnden forbittras verksamhetens forutsittningar. Aven
signalkréftbestdnden é&r starka.

Teknisk utveckling inom fiske och logistik samt livsmedelsutveckling: Nér
tekniken och logistiken utvecklas kan fiskarna transporteras effektivare till
hantering och foradling samt till affdrerna. Insamlingen av mindre partier skulle
ocksa underldttas av effektivare logistik, vilket i synnerhet skulle gynna
smaskaligt kust- och insjofiske. Rensningsmaskiner skulle underlétta nyttjandet
av sma fiskar. Aven framsteg inom livsmedelsutvecklingen skulle mojliggdra
en dkad anvéndning av till exempel de arter som nu underutnyttjas.
Utvecklingen av digitala I6sningar (t.ex. datorseende) kan effektivisera och
automatisera verksamheten inom sévil fisket och hanteringen av fisk som
myndigheternas évervakning av fisket och insamling av fiskeuppgifter.
Atgirder for att forbittra logistiken och kvaliteten och eventuellt ocksa for att
overvaka landningen av fisk ar framfor allt kopplade till utvecklingen av
fiskehamnarna och landningsplatserna (inkl. mobila 16sningar). Den tekniska
utvecklingen kan dven bidra till att forbéttra fiskets selektivitet. Genom att
utveckla fangstmetoder och sdlskrdmmor som ar viktiga for det smaskaliga
fisket minskar man de skador som silar orsakar. Med hjélp av sidlskrammor kan
man skydda fdngstomréden ndra kusten som ar viktiga for fisket.

Forbdttring av energieffektiviteten: Mer energieffektiva motorer, andra
energisparande 10sningar och ny teknik, sdsom elmotorer, kan minska fiskets
klimatpéverkan.

Storre uppmdrksambhet fists vid fiskarnas vdilbefinnande: Medvetenheten om
djurens réttigheter och vilbefinnande 0kar. Detta kan innebédra en mdjlighet for
fisket forutsatt att konsumenterna informeras om god praxis inom branschen
och satsningarna pa fiskarnas vilbefinnande fortsitter och utokas.

Datainsamling:

Regionalt samarbete effektiviserar resursanvindningen: En lyckad
intensifiering av det regionala samarbetet och harmonisering av
datainsamlingen effektiviserar resursanvindningen, dkar det tillgangliga
kunnandet och forbattrar informationens kvalitet. Det regionala samarbetet
framjar ett flexibelt och effektivt bemdtande av fordnderliga informationsbehov.
De databaser som utvecklas som en del av det regionala samarbetet gor det
mdjligt att besvara begéran om information pé regional niva.

Slutanvindarperspektiv: Att inkludera slutanvindarna och administratdrerna i
planeringen av datainsamlingen sékerstiller att endast sddan information samlas
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in som det finns anvéndning for i framtiden. De data som samlats in i samband
med datainsamlingen utnyttjas av flera olika aktdrer, och ofta prioriteras inte till
exempel de databehov som ICES olika arbetsgrupper framfér. Genom att
involvera de viktigaste slutanvéndarna i de regionala planeringsorganens arbete
kan man se till att resurserna anvénds for att samla in den information som
behovs mest vid respektive tidpunkt. Olika forvaltningsomradens
branschregister skulle kunna slds samman, vilket skulle minska byrakratin for
foretagen. Detta skulle ockséd underlitta utnyttjandet av forskningsinstitutens
och myndigheternas information i och med att uppgifterna om samma bransch,
till exempel vattenbruk, skulle finnas 1 samma register.

Partnerskap mellan den privata och den offentliga sektorn: Samarbetet med
den privata sektorn effektiviserar informationsproduktionen. Crowdsourcing
medfor nya mojligheter, till exempel kan fiskarnas egen provtagning utdkas.
Samarbetet okar ocksé fortroendet mellan aktdrerna.

Sammanforing av biologiska och ekonomiska data: Vid insamlingen av data om
fiskerindringen samlas bade biologiska och ekonomiska data in. Att
sammanfora dessa uppgifter kommer i framtiden att innebdra en mdjlighet och
daven en nodvandighet for att frimja ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart
fiske.

Overvakning:

Digitalisering och annan teknisk utveckling: Digitaliseringens mojligheter bor
utnyttjas effektivt pa ett allt mer komplicerat uppgiftsfélt. Det har blivit allt
lattare att anvdnda teknik inom Gvervakningen, och i dag utnyttjas redan bland
annat dronare och satellitovervakning. Automatiseringen inom bade néringen
och forvaltningen kan forbédttra kostnadseffektiviteten. Utvecklingen av egna
informationssystem for niringen stoder ocksé en effektiv skotsel av
overvakningsuppgifterna.

Bittre kinnedom om overvakningen och effektiv kommunikation: Genom att
informera allminheten och beslutsfattarna om GFP-6vervakningens roll i
tryggandet av en hdllbar anvdndning av vattennaturresurserna och av tillgdngen
till inhemsk fisk, forbattras samhéllets kinnedom om 6vervakningen, vilket
ocksa framjar tryggandet av vervakningsresurserna. Genom att i rétt tid och pa
ett heltdckande sétt informera aktorerna om kommande &ndringar i
lagstiftningen kan man minska antalet forseelser som beror pa missforstand och
stirka en kultur dér reglerna iakttas. I kommunikationen anvénds olika kanaler
pa ett mangsidigt sétt: meddelanden, bloggar, informations- och
utbildningsevenemang, dvervakningsmyndigheternas webbplats, lokala
aktionsgrupper, naringens organisationer och publikationer.

Hot

Fiske:

Sélar och storskarvar: De 6kade silstammarna i Ostersjdomrédet orsakar
ekonomiska forluster for yrkesfisket och 1 synnerhet for det smaskaliga
kustfisket. Sdlar forstor fiskeredskap, dter fangstfisk och forsvarar fisket pa
manga andra sétt. Det 6kande sédlbestandet kan ocksa leda till att sdlarna blir en
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allt storre bifangst fran fisket. P4 manga stéllen har fisket flyttats ndrmare
kustomradena pa grund av silar, och dir méste man konkurrera alltmer med
andra former av vattenanviandning. Det ar svart att reglera sélbestandet effektivt
och silarna #r en permanent del av den marina naturen. Aven
storskarvbestanden har 6kat snabbt, och deras inverkan kdnns av bade till havs
och 1 inlandsvattnen. Det finns olika uppfattningar om de oldgenheter som
skarven orsakar yrkesfisket, vilket skapar konflikter mellan fiskare och
naturskyddet och gor det svért att effektivt hantera problemen.

Ostersjons tillstind, inlandsvattnens sdarbarhet och klimatfordindringen: God
vattenkvalitet 4r en viktig forutsittning for yrkesfisket. Ostersjon och
inlandsvattnen &r sdrbara ekosystem som ar kénsliga for fororening och
eutrofiering. Extrema vaderfenomen som orsakas av klimatférandringen,
sndfria och regniga vintrar samt stigande vattentemperatur forsdmrar den redan
kiinsliga Ostersjons tillstind. Nederbdrdsmingden vintertid 6kar liksom den
ndringsbelastning pa Ostersjon som orsakas av avrinningen fran ar och ilvar,
vilket forvarrar eutrofieringen vid kusten, forvirrar syrebristen pa bottnen och
sinker salthalten i havsvattnet. Aven inlandsvattnen hotas av eutrofiering och
uppvarmning, och fordndringar i markanvéndningen kan bidra till att halterna
av naringsdmnen okar. I takt med att vintrarna blir mildare minskar istacket och
den tid isen ligger kvar forkortas, vilket forkortar vinterfiskesdsongen och
forlanger menforet. Vid kusten forsvaras fisket av silar nédr fingstomradena inte
ar tdckta med is. Klimatuppvarmningen ar till skada sérskilt for arter som lever i
kallt vatten, sdsom lax och sik. Isfria vintrar kan ocksa forsamra
forutséttningarna for fiskarnas rom och dédrmed forsvaga fiskbestdnden.
Klimatforandringen kan dven paskynda spridningen av frimmande arter. Plast 1
havet har blivit ett nytt hot.

Fiskehamnar som inte anvdinds for fiske: Forsamrad kommunal ekonomi
minskar kommunernas mdjlighet att finansiera offentliga fiskehamnar. Det ar
inte mojligt att finansiera nya fiskehamnar via programmet. Det férsdmrade
hamnnitet hotar logistiken och ddrmed tillgdngen till fisk av god kvalitet pa
hemma- och exportmarknaden. Nér hamnnétet blir glesare blir det svarare att fa
ut i synnerhet sma fingster pa marknaden. Aven forutsittningarna for regionalt
samarbete mellan aktorer forsdmras om hamnarna tas ur bruk.

Okad och mer komplicerad reglering: Flera olika forvaltningsomriden
utvecklar sina regler utifran sina egna utgangspunkter. De nya reglerna innebér
1 allménhet en extra borda for nédringslivet. I virsta fall kan reglerna forhindra
ndgon verksamhet helt eller gora den mycket svér eller dyr.

Fiskbestandens forsdamrade livskraft: Forsvagade fiskbestand utgdr ett hot mot
fiskerindringen och miljéskyddet. Strommingsbestindet i centrala Ostersjon har
forsvagats, och detta kan dven fa konsekvenser for verksamheten i Finlands
fiskeflotta. Torskbestindet i Ostersjon har forsvagats kraftigt, men de
finldndska fiskefartygen fiskar nédstan ingen torsk. Det dr mdjligt att
utvecklingen pd grund av klimatfordndringen eller eutrofieringen kan g4 i
samma riktning dven i andra delar av Ostersjon. Hotfaktorer ér i synnerhet
fordndringar i livsmiljon, sdsom eutrofiering, varmare vatten, grumling av dar
och ilvar, fordimningar och annat vattenbyggande samt gruvindustrin. Nér det
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giller fiskresursernas tillstdnd utgor dven alltfor kraftigt fiske ett hot. Parasiter
och frimmande arter hotar fiskbestdnden. En del frimmande arter kan sprida
sig och fordka sig i naturen och konkurrera med de ursprungliga arterna och till
och med leda till att lokala ursprungsarter forsvinner. Detta kan skada Finlands
vattennatur och néringarna i anslutning till den.

Forsdmrad foder- och exportefterfragan pa stromming: Den forsvagade
pélsndringen har minskat efterfragan péd djupfryst foderfisk i hemlandet och for
export. Den minskade efterfrdgan fran pélsnédringen har forsvarat utnyttjandet
av fiskerindringens sidostrommar.

Strdngare dioxingrdnser for stromming pa EU-nivd: En skirpning av
griansvérdena for dioxinhalten i stromming pa EU-niva skulle forsvédra en
okning av strommingens livsmedelsanviindning och export. Aven en utvidgning
av EU-lagstiftningen till exempelvis PFAS-foreningar, vars halter 1 framfor allt
stromming fortfarande kan stiga, kan medfora nya utmaningar for
strommingens livsmedelsanvindning och export.

Externa faktorers inverkan pd efterfragan pd fisk och branschens
priskonkurrenskraft: Coronaepidemin visade hur en extern faktor snabbt kan
rasera efterfragan pa fisk till och med globalt. A andra sidan kunde foretagen
anpassa sig till den forédndrade situationen relativt snabbt. Varldsmarknaden for
fisk paverkar producentpriserna for inhemsk fisk. Nar varldsmarknadspriserna
sjunker &r det svért for den inhemska produktionen att med priset konkurrera
med importen fran stora producentlénder.

Forsamrad tillgang pd arbetskrafi: 1 synnerhet i sodra Finland har det varit
svért att fa arbetskraft for fisket. Fiskeforetag som forddlar vild fisk har ocksa
haft svérare att anstélla utlandsk arbetskraft 4n vad jordbruket har haft.

Datainsamling:

Nya regler om stodberdttigande och tillrdckliga resurser: Det ar mojligt att
bestimmelserna om stodberittigande som fornyas nér finansieringsinstrumentet
byts ut dndrar forfaringssétten for datainsamling. D& forsdmras tidsseriernas
jamforbarhet. Overdriven harmonisering kan ocksa forsimra kvaliteten pa den
information som samlas in och kontinuiteten i1 informationsproduktionen.
Forandringar i de nationella forskningsinstitutens verksamhetsforutsittningar
eller resurser kan ha en liknande effekt. Finansieringen av datainsamlingen
hittills har inneburit varaktighet och tryggat kontinuiteten i tidsserierna. Okade
forvantningar pd datainsamlingen och begédranden om information som dkar
okontrollerat kan utgora ett hot om man inte far tillrdckliga resurser for att svara
pa dem.

Bifangster: Nya behov av information om bifangster kan medféra utmaningar
for datainsamlingen, bland annat vad géller tillrackliga resurser och en
uppdaterad lagstiftning.

Samarbete med fiskare: Insamlingen av uppgifter om fiskerinéringen dr dven i
fortsittningen mycket beroende av samarbete med fiskarna. Sa ar det 1
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synnerhet inom det finldndska kustfisket, dir antalet aktorer ar stort,
verksamhetsenheterna &r sma och verksamheten decentraliserad. Inom ramen
for programmet stravar man ocksa efter att 6ka samarbetet, vilket medfor nya
mojligheter om det lyckas. For att samarbetet med fiskarna ska fortsdtta maste
man dven i fortsdttningen kunna samla in information pé ett sddant sétt att
fiskarna upplever att de har nytta av det och inte ser datainsamlingen och den
vetenskapliga verksamheten som en del av 6vervakningen av fisket. Ett
forsdmrat fortroende och rykte utgor ett hot mot samarbetet.

Balans mellan flexibilitet och enhetlighet: Harmoniseringen av metoderna och
anvisningarna for datainsamling pé europeisk niva har i vissa fall gatt for langt.
Férhéllandena och kulturen i exempelvis Ostersjon och Medelhavet gor det inte
alltid mdjligt att folja likartad praxis. Man har dnnu inte hittat en fullstindig
balans mellan detaljerade anvisningar och kontinuiteten i jimforbara tidsserier.

Overvakning:

Fordndringar i foretagens strukturer: Forédndringar i fiskerindringens
foretagsstruktur och verksamhetsmodeller, 1 synnerhet koncentrationen och
internationella kapitalrérelser som ligger bakom dganden, innebér utmaningar
for overvakningen i form av en 6kad arbetsmingd.

Andringar i 6vervakningsuppgifterna: En eventuell 6kning av ansvaret nir det
giller 6vervakningen av fritidsfisket och uppgifter inom andra branscher
medfor nya utmaningar for 6vervakningsmyndigheterna, vilket forutsitter
beredskap och formaga att reagera pé fordndringar.

Mer omfattande fordndringar i verksamhetsfdiltet: Den framtida utvecklingen
av fiskemojligheterna préglas av osdkerhet. Fordndringarna i klimatet paverkar
hur lang perioden med Oppet vatten dr, hur stormigt det &r, artsammanséttningen
och fiskeomradena. Samhéllsfordndringarna aterspeglas i vattenanvindningen,
livsstilen och vérderingarna. Dessa trender okar sannolikt kraven pa GFP-
overvakningen och hotar resursernas tillricklighet nér det géller
kdrnuppgifterna inom dvervakningen.

Kompetens och experter: Digitaliseringen och automatiseringen kan frigora
resurser bade inom néringen och forvaltningen, men forutsétter ocksé nya
resurser och ny kompetens.

Behov som
identifierats
utifran SWOT-
analysen

Fiske:

Enligt artikel 8 i EHFVF-forordningen ska det smaskaliga kustfiskets sdrskilda
behov beaktas niir fiskets behov identifieras. Ar 2020 omfattade Finlands
fiskeflotta 3 145 fiskefartyg. Av dessa var 43 hogsjofartyg och 3 102, dvs. cirka
99 procent av flottan, sméskaliga kustfiskefartyg under 12 meter. Allt insjofiske
ar smaskaligt. Darfor gynnar atgarderna inom programmet i huvudsak
smaskaligt kust- och insjofiske. Inom programmet har man inte identifierat
nagot behov som enbart skulle gilla fiske pa oppet hav.
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Utifrdn SWOT-analysen har sérskilt foljande behov identifierats:

- Skapa en verksamhetsmiljo som frimjar fornyelse och kontinuerlig
utveckling. Foretagens eget utvecklingsarbete maste underléttas och paskyndas
sa att de storsta problemen kan 16sas och tillvixtmdjligheterna utnyttjas. Det dr
viktigt att intensifiera samarbetet mellan den privata och den offentliga sektorn,
sé att det blir mojligt att mota de stérsta utmaningarna i branschen och forbéttra
prognostiseringen nér det giller verksamhetsplanering och investeringar.

- Fisk av hog kvalitet. Hog kvalitet och sdkerhet dr en forutséttning for att 6ka
fiskprodukternas vérde, och framfor allt for att 6ka anvdndningen av strdomming
och underutnyttjad fisk som livsmedel. Detta kriaver atgirder 1 hela
vardekedjan, sdrskilt en modernisering av gamla fiskefartyg.

- Utnyttja nya innovationer och ny teknik vid fiske. Ny teknik kan forbéttra
fiskets lonsamhet, miljohallbarhet och selektivitet.

- Gora det enklare for nya fiskare att ta sig in i branschen. Inom kust- och
insjofisket ar fiskarnas medelalder hog, och for att trygga kontinuiteten i
branschen och sékerstilla tillgangen till inhemsk fisk ar det viktigt att f4 nya
fiskare till branschen.

- Mojliggora samexistens mellan & ena sidan séilar och andra djur som
orsakar skador for fisket och 4 andra sidan fiskarna. Det dr nddvindigt att
bade kompensera skador som orsakas av djur och stédja atgiarder som
forhindrar att skador uppkommer. Dessutom maste nya l6sningar utvecklas i
samarbete med forskningen.

- Tillracklig tickning och modern utrustning nir det giller fiskehamnar
och landningsplatser. Finlands ldnga kust, de stora insjovattnen och de langa
avstdnden kraver ett omfattande nétverk av fiskehamnar och landningsplatser.
Det behdvs dven nya 16sningar for landning och en forsta hantering av fingsten
vid sméskaligt fiske (t.ex. mobila landningsplatser). Utrustningen i hamnarna
behover utvecklas for att forbattra fiskens kvalitet och védrde samt logistiken och
for att sékerstélla en effektiv overvakning. Mottagningen av avfall fran fartygen
madste utvecklas.

- Oka den inhemska fiskens, sirskilt strommingens och underutnyttjade
fiskarters, virde. Ett mangsidigare utnyttjande av fangsten och en 6kning av
forddlingsvérdet okar efterfrdgan pa inhemsk fisk. Detta kan ha en positiv
inverkan pa det pris som fiskaren far. Genom att hallbart 6ka fingsten av
karpfisk kan man dven framja vattendragens tillstand.

- Produktion av data om underutnyttjade fiskbestinds tillstind.
Anvindningen av underutnyttjade fiskarter kan 6ka s& mycket att det kan leda
till ett 6kat behov av att samla in data om dem.

- Forbittra lonsamheten for smaskaligt fiske. For att forbéttra verksamhetens
16nsamhet dr det viktigt att diversifiera verksamheten, forbéttra
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energieffektiviteten samt 6ka vérdet och foradlingsgraden. Foretagen behover
dven stod nér det giller att utveckla kompetensen och samarbetet.

- Gora omraden som limpar sig for kommersiellt fiske tillgiingliga och
sikra tillgangen till fisketillstind. Finlands kustomrdden och insjovatten &r i
privat dgo. I vissa omraden dr det problematiskt att fa tiligang till omradena och
tillstand f6r kommersiellt fiske.

- Anpassa fiskeverksamheten till klimatforidndringen. De alltmer extrema
meteorologiska fenomenen kriver att fiskefartygens sdkerhet forbattras.
Vinterfisket maste anpassas till de varmare vintrarna. Klimatuppvérmningen
paverkar fiskarternas vilmaende.

- Atgirder inom fisket for att dimpa klimatforindringen. Klimatavtrycket
av den fisk som fangas i Finland kan minskas genom att motorerna byts ut mot
mer energieffektiva motorer, andra atgédrder vidtas som forbéttrar fiskefartygens
energieffektivitet och logistiken for hantering av fingsten effektiviseras.

- Livskraftiga fiskbestand. For att stodja fiskbestandens livskraft maste deras
livsmiljoer bevaras och séttas 1 stand och fiskresurserna forvaltas.

- Utveckla djurens vilbefinnande. Det behovs ytterligare arbete och forskning
for att forbattra fiskarnas vilbefinnande.

- En dialog om fiske och biittre allmidnna kunskaper om fiskets och
fiskkonsumtionens positiva effekter. Kommunikationen, dialogen och
samarbetet med intressentgrupper behover utvecklas och kunskaperna om
kontroversiella frigor forbittras. Atgirder som hinfor sig till detta behov stods
inom det specifika malet 2.2.

- Utveckla samarbetet mellan fiskarna. Ett 6kat samarbete kan till exempel
gora det lattare att f4 ut narproducerad fisk pa marknaden och paskynda
ibruktagandet av nya losningar. Genom samarbete kan man stirka
marknadsstéllningen till exempel med hjélp av producentorganisationer.

- Livslangt lirande. Fiskeverksamheten kraver mangsidigt kunnande (t.ex.
ekonomi, miljofragor, digitala verktyg) som bor utvecklas kontinuerligt.

- Beredskap infor externa chocker. Coronapandemin har visat att branschen
under en extern kris behover fa stod eftersom foretagens egna buffertar dr sma.

- Effektivisera fingsten av frimmande arter. Produktifiering av och storre
marknadsefterfrigan pé frimmande arter (t.ex. signalkréfta, svartmunnad
smorbult, puckellax) dkar pa marknadsvillkor trycket pd att fdnga frimmande
arter och forbittrar situationen for de inhemska arterna.

Datainsamling:
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Innehallet i det nationella programmet {for datainsamling méste med jaimna
mellanrum ses 6ver i samband med att de bestimmelser som styr
datainsamlingen och anvdndningen av fiskresurser eller informationsbehoven
dndras eller det sker fordndringar i omvirlden. Enligt unionens mangériga
program EU-MAP (inkluderar kommissionens genomforandeforordning (EU)
2021/1168 och kommissionens delegerade beslut (EU) 2021/1167)) har Finland
skyldighet att samla in vissa faststdllda uppgifter fran och med den 1 januari
2022. Inom det regionala samarbetet (RCG) kan medlemsldnderna genom ett
enhélligt beslut faststilla eller andra vissa skyldigheter att samla in data.

Utifrdn SWOT-analysen har man identifierat f6ljande, redan kdnda behov:

- Produktion av data om det kommersiella fisket till havs.

Kaérnan i datainsamlingsprogrammet dr dven i fortsattningen att producera data
om kvoterade och andra kommersiellt betydande fiskbestdnd (stromming,
skarpsill, lax, gos, abborre och sik samt sikloja 1 Bottenviken) for uppfoljning
och utvdrdering samt att géra bestandsuppskattningar, folja upp anvindningen
av fiskresurser och samla in ekonomiska uppgifter om fisket.

- Datainsamling om det smaskaliga kustfisket. Vid datainsamlingen bor man
beakta det sméskaliga kustfiskets sdrdrag (t.ex. en annan kostnadsstruktur,
fartygens storleksklass inkl. vinterfiske pé isen) jamfort med kommersiellt fiske
1 storre skala. Samtidigt bor man dven beakta den administrativa bérda och de
kostnader som datainsamlingen medfor for fiskarna.

- Datainsamling om bifangster. Det finns ett behov av noggrannare
information om uppfdljningen av bifdngster. Under programperioden
2021-2027 ska man noggrant f6lja upp behovet av att utveckla datainsamlingen
om bifangster och forbereda sig pa eventuella fordndringar. Att f6lja upp
bifdngsterna inom det smaskaliga kustfisket dr en sérskilt stor utmaning.

- Forfaranden for att reagera pa de nya behoven av information i samband
med regleringen och administrationen av fisket. En eventuell &ndring av de
undantag som tillatits fran forbudet mot utkast av fisk kan medfora dndringar
for laxfisket (det undantag fran utkastférbudet som beviljats ryssjefiskare &r
tidsbestamt).

- Produktion av data om fritidsfiske. Enligt EU-lagstiftningen om
datainsamling (EU-MAP) ska man inom fritidsfisket samla in information om
fdngsten av lax, oring och &l (inklusive i insjoar) samt torsk. Datainsamlingen
om fritidsfisket kan dven i ndrmare detalj faststédllas regionalt inom RCG
BALTIC & NANSEA.

- Datainsamling om vandringsfiskbestinden. I det nationella programmet
ingér insamling av data om hotade vandringsfiskbestand (6ring, al och delvis
lax). Den senaste EU-lagstiftningen om datainsamling (EU-MAP) forutsétter
mer omfattande insamling av data om vandringsfisk 4n tidigare. Narmare beslut
om datainsamling som géller vandringsfisk kan fattas regionalt inom RCG
BALTIC & NANSEA.
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- Insamling av ekonomiska och sociala uppgifter om fiskforidlingen. Den
senaste EU-lagstiftningen om datainsamling (EU-MAP) innehaller frén och
med 2022 inte ldngre ndgon skyldighet att samla in uppgifter om ekonomiska
och sociala variabler for fiskforadlingen, men pa nationell niva behovs det
fortfarande information om ekonomin, sysselsdttningen och produktionen samt
ravaruanvindningen inom fiskféradlingen, och det dr 6nskviért att
datainsamlingen fortsétter. Skyldigheten att samla in information om
vattenbruket dndras inte.

- Svar pa begiranden om information. Naturresursinstitutet svarar arligen pa
fler &n tio begéranden om information om datainsamlingen inom
fiskerindringen, vilka grundar sig pa lagstadgade skyldigheter ((EU)
2017/1004). Det bor avsittas tillrdckliga ekonomiska resurser och
personalresurser for detta.

- Internationellt samarbete. Det aktiva internationella deltagandet bidrar till
att uppfylla datainsamlingsskyldigheten, effektiviserar datainsamlingen och gor
det mojligt att beakta den finldndska fiskerindringens nationella sardrag i det
internationella beslutsfattandet.

Overvakning:
Inom 6vervakningen har foljande behov identifierats utifrain SWOT-analysen:

- Korrekt rapportering av fingstmingder. For att sdkerstélla korrekt
rapportering av fingstmingder behovs stod for anskaffning av vigar samt
végnings- och sorteringssystem i anslutning till landningsplatserna for fisk.
Dessutom behover nya tekniska 16sningar for dvervakning och rapportering av
fangstméngder och fangsternas sammanséttning utvecklas, testas och tas i bruk.

- Utveckling av informationssystem. Vid utvecklingen av
informationssystemen behdver man fornya anmilningsprogrammen och
inspektionsrapporteringen, effektivisera och automatisera analysen av uppgifter
och riskhanteringen samt forbéttra pafoljdssystemets anvéndbarhet.
Fiskedvervakarna behover fungerande mobilapplikationer for att effektivisera
arbetet pa faltet. De informationssystem som krévs enligt de nya EU-
bestimmelserna bor utvecklas.

- Utveckling av kompetens och beredskap. Overvakningsmyndigheterna
behover utbildning och mer internationell erfarenhet. Man bor bereda sig pa att
utveckla olika delomraden av 6vervakningen, till exempel
myndighetssamarbetet, uppfoljningen av fangstrelationer och bifangster samt
overvakningen av motoreffekten.

- Anskaffning av materiel och 6vervakningsutrustning. Inom programmet
bor det finnas beredskap for de behov av anskaffning av materiel och
overvakningsutrustning for myndigheterna som uppstar under programperioden.
Via programmet bor man dven stodja anskaffningen av den
overvakningsutrustning som anvinds av aktorerna i branschen (t.ex. VMS,
eLogbook och utrustning som behdvs for anmilningsprogrammen).
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Motivering till
valen

Specifikt mal 1.1 Stirka fiskeverksamheter som ir ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt hdllbara

Efterfragan pa fisk okar kontinuerligt bdde 1 Finland och globalt. Klimat-,
nérmats- och hilsotrenderna fradmjar en 6kad anvindning av inhemsk fisk.

Fiskfangsten 1 havsomradet uppgick 2019 till cirka 135 miljoner kilo och ett
varde pa cirka 36 miljoner euro. Fangsten bestar i huvudsak av stromming och
skarpsill, och trélfiskets andel av den totala fingsten dr ansenlig. I havsomradet
fanns det cirka 400 fiskare med fiske som huvudsyssla och cirka 1 800 fiskare
med fiske som bisyssla.

Inom det kommersiella fisket 1 havet stir strommingen for cirka 90 procent av
den totala fingsten och for 70 procent av vérdet. Andra viktiga fangstarter ar
sik, skarpsill, gos, abborre och lax. Egen foradling dkar 16nsamheten. Abborre
uppskattas i allt hogre grad och efterfrdgan pd abborrfiléer haller pa att 6ka, och
det finns nya inhemska kopare av produkter som tillverkas av underutnyttjad
karpfisk. Storsta delen av strommingsfangsten och sd gott som hela
skarpsillsfdngsten anvénds som foder.

Finlands fiskeflotta bestér av hogsjofartyg och kustfartyg. Ar 2020 fanns det
totalt 43 hogsjofartyg och 3 102 kustfartyg. Flottans kapacitet har kontinuerligt
minskat under hela den tid som Finland varit medlem i1 EU, och den ligger for
narvarande klart under de faststillda gransvirdena. I synnerhet har antalet
pelagiska hogsjotralare minskat kraftigt.

Finland har f6ljt bestimmelserna om fiskeflottan vél. De faststéllda
fiskekvoterna har inte 6verskridits pa 2000-talet. Sedan 2017 har man tillimpat
systemet med dverlatbara nyttjanderitter och aktorsspecifika fiskekvoter inom
fisket av strémming, skarpsill och lax.

Det strommings- och skarpsillsbestdnd 1 Bottniska viken som nyttjas av
Finlands fiskeflotta uppfyller malnivan. Stréommingsbestandet i Finska viken
och Ostersjons huvudbassing dr mindre &n malnivan. Torskbestindet i Oster ir
svagt, men dess betydelse for det kommersiella fisket 4r marginell. Alla
laxbestand som nyttjas kommersiellt uppfyller inte malnivan. De icke-kvoterade
fiskbestdnd som nyttjas av fiskeflottan &r i huvudsak lokala, och det finns inga
exakta vetenskapliga uppskattningar av deras tillstand.

Utifrdn STECF:s ekonomiska indikatorvdrden var den finldndska flottan 2018 1
balans med fiskemdjligheterna. Endast fartyg under 10 meter stod infor
ekonomiska utmaningar. Vid en ekonomisk analys bor man beakta de sérdrag
som praglar kustfisket 1 Finland. For en stor del av aktérerna inom det
smaskaliga fisket utgor fisket endast en del av de totala inkomsterna och ér till
sin natur en biinkomst. Dessutom utgdrs kustfiskets huvudfangst av icke-
kvoterade fiskbestdnd som har en hallbar biologisk status. Utifran dessa
premisser dr dven kustfartygens lonsamhet pé en acceptabel niva.

25



Fangstméngderna och fngstens virde inom insjofisket har 6kat sedan borjan av
2010-talet. Ar 2019 uppgick fingsten inom det kommersiella insjofisket till
cirka 6,4 miljoner kilo och dess virde var cirka 17 miljoner euro. Ar 2019 fanns
det 1 insjoomradet cirka 300 fiskare med fiske som huvudsyssla och cirka 1 300
fiskare med fiske som bisyssla.

Sett till virdet &r sikldjan den nést viktigaste fingstfisken inom hela det
kommersiella fisket. Efter sikl6jan &r de vérdefullaste arterna inom insjofisket
g0s, abborre och sik. I synnerhet gosfingsten har 6kat under de senaste aren.
Efterfragan pa insjofisk ar stabil och priserna hoga.

Det kommersiella fisket 1 Finland ar héllbart, och 6vervakningen av fisket ar
effektiv. Ett bevis pa detta ér till exempel det MSC-certifikat for hallbart fiske
som Finland beviljats for fiske av strémming och skarpsill. En del fiskarter,
sasom karpfiskar och sma sikldjor, har inte utnyttjats till fullo med tanke pa
bestidndens tillstand, och anvdndningen av dem som livsmedel kan saledes
utdkas pa ett hdllbart satt. Karpfiskar har omfattats av vardfiske 1 syfte att
forbattra vattendragens tillstdnd. Nér fisket okar méste man se till att detta inte
skadar andra arter. Aven anvindningen av stromming som livsmedel kan okas
utan att fingstmédngden behdver utdkas, eftersom endast en brakdel av
strommingsfangsten for narvarande anvdnds som livsmedel.

Nedan analyseras de identifierade behoven ndrmare, och de atgérder som valts
utifrdn behoven motiveras.

Det ar nddvéndigt att skapa en verksamhetsmiljo som uppmuntrar till fornyelse
och kontinuerlig utveckling 1 syfte att underlétta och paskynda foretagens eget
utvecklingsarbete och samarbetet mellan den privata och den offentliga sektorn.
Med hjélp av allminnyttig FoUI-verksamhet och foretagens egen FoUI-
verksamhet stods fornyelse inom branschen. Genom utbildnings- och
rddgivningsprojekt efterstrivas en hogre kompetensniva i branschen och bittre
lonsamhet for foretagen. Hit hor 4ven behovet av livsidngt ldrande: da
branschen stindigt fornyas méaste aktorerna hela tiden utveckla sin egen
kompetens.

Konceptet med innovationsprogram som infordes under programperioden
2014-2020 fortsitter. Utifran halvtidsoversynen har innovationsprogrammen
medfort ett nytt arbetssitt inom FoUI-verksamheten i fiskerindringen, som
bedomdes vara ett motiverat och klokt steg 1 branschen. Det ansags dven
underlétta nitverkandet och ett ndrmare samarbete i branschen.

Hogklassiga fiskprodukter dr en forutsittning for tillvéaxt i branschen. Stod
behovs i1 synnerhet for att underutnyttjade arter ska borja anvindas som
livsmedel 1 hogre grad och for att deras livsmedelskvalitet ska forbattras.
Hittills har kvaliteten pd strdomming och andra underutnyttjade fiskarter varierat.

Det ar viktigt att utnyttja nya innovationer och tekniska maojligheter inom fisket.
Ny teknik kan forbattra fiskets Ionsamhet och miljohéllbarhet. Till exempel
med hjélp av fjarrovervakning och automatisering kan fiskarna fa information
om méngden fisk som fingats i ryssjan och optimera ryssjans funktion. Det
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leder @ven till farre onddiga fiskeresor och minskar koldioxidavtrycket.
Fornyelse forknippas dven pa ett vésentligt sitt med en okning av vdrdet pd
inhemsk fisk, i synnerhet stromming och underutnyttjade fiskarter. Detta
omfattar dven effektivare fangst av frimmande arter: Ett 6kat nyttjande av
invasiva fraimmande arter innebdr nya inkomstmojligheter for fiskarna och
gynnar samtidigt miljon. Att 6ka fiskfingstens virde till exempel genom en
hojning av foradlingsvérdet samt med hjélp av produktutveckling och
varumirkning okar efterfrdgan pa inhemsk fisk och hojer det pris som fiskarna
fér for fisken.

Inom programmet dr mélet att infOra ett finansieringsinstrument som ska gora
det lattare for 1 synnerhet fiskeriforetag att fa finansiering 1 form av lan.

Inom kust- och insjofisket ar fiskarnas medelalder hog, och for att trygga
kontinuiteten 1 branschen och sikerstilla tillgangen till inhemsk fisk &r det
viktigt att fd fler nya fiskare till branschen. Den hoga medeléldern bland
fiskarna och det laga antalet unga som rekryterats till branschen har lett till att
antalet fiskare har halverats sedan borjan av 2000-talet. Antalet yrkesfiskare
som har fiske som bisyssla har hallits mer stabilt. Av niringsidkarna inom
fiskerindringen bedriver 6ver 90 procent smaskalig och mangsidig
familjeforetagsverksamhet. Fisket dr sdsongsbetonat, varfor néringsidkarna
vanligen far sin utkomst frdn ménga olika inkomstkéllor. Antalet fiskare
kommer under de ndrmaste aren att minska kraftigt om inte branschen lyckas
locka till sig nya fiskare. Antalet fiskare har minskat i synnerhet lings kusten,
medan antalet fiskare langsamt har 6kat i insjoomradet. Nya fiskares intrdde i
branschen stdds genom atgirder som forbattrar fiskets Ionsamhet och 16ser de
storsta utmaningarna i branschen. Vidare infors ett startstodssystem for nya
fiskare. Dessutom kan det finansieringsinstrument som planeras gora det léttare
for 1 synnerhet nya fiskare att 4 finansiering 1 form av 1an. Investeringar i hilsa
och sikerhet forbattrar arbetsforhallandena och gor ddrmed branschen
attraktivare.

En viktig forutséttning for kommersiellt fiske dr att sdkerstélla ett tillrdckligt
tdckande ndtverk av fiskehamnar och landningsplatser samt modern utrustning
i dem. Det behovs kostnadseffektiva 16sningar for att utveckla upptagandet,
hanteringen och forpackningen av fisken samt logistiken, vilka forbéttrar
foretagens 1onsamhet och arbetsforhallandena sa att de langsamma och tunga
manuella produktionsfaserna minskar och fiskens kvalitet forbittras och sa att
det 16nar sig att f4 ut d&ven sma fiskpartier pa marknaden. Hamnar och
gemensam infrastruktur stdds s att de kan fortsétta anvindas for fiske, och
dven en kontinuerlig utveckling av dem stdds.

Att forbdttra lonsamheten for smaskaligt fiske ar visentligt med tanke pa

kontinuiteten i branschen. Fiskets 16nsamhet i havsomréadet har varierat kraftigt.

Bittre 1onsamhet forutsatter att det gamla fartygsbestdndet utvecklas, skyddet
mot sélar och storskarvar effektiviseras, fangstens vérde 6kas och
fiskeverksamheten effektiviseras och moderniseras. Det dr ocksa viktigt att
utveckla nya verksamhetssétt och samarbetsmodeller. Processerna for att finga
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och hantera fisk har utvecklats genom ett samarbete mellan forskare och fiskare
inom ett partnerskapsprogram for forskare och fiskare i branschen.

Det behdvs en konstruktiv dialog om fiske och bittre allmdnna kunskaper om
fiskets och fiskkonsumtionens positiva samhdllseffekter. Branschens image
forsvagas av att kommunikationen och samhéllsdebatten fokuserar pa problem
och konflikter. Ett kontinuerligt utvecklingsarbete for att minska branschens
miljokonsekvenser och forbéttra fiskarnas vilbefinnande ér darfor viktigt. Det
behovs satsningar pa att utvidga samhéllsdebatten sé att den ocksé tar upp
branschens tillvixtmojligheter och positiva effekter pa exempelvis klimatet,
miljon, folkhilsan och ekonomin.

Dialog och utvecklingsatgirder behovs dven for att ta i bruk omrdden som
ldmpar sig for kommersiellt fiske och fd tillstand for fiske i dessa omraden. 1
Finland hor fiskerdtten vid kusten och 1 insjdarna till vattenomradets dgare och
manga fiskare saknar egna vattenomraden. Det har pa méinga stéllen visat sig
vara svart att hyra fiskemdjligheter.

En anpassning av fiskeverksamheten till klimatfordndringen och dtgdrder inom
fisket for att dimpa klimatfordndringen betonas 1 framtiden.
Klimatforandringen och eutrofieringen forsvagar vattendragens tillstdnd och
paverkar vattenresurserna. Det blir allt vanligare med isfattiga vintrar, kortare
vinterfiskesdsonger och langre menforestider. Det har blivit blasigare, och vi
har fatt uppleva rekordvarma somrar och hdostar. Detta har paverkat
fiskbestdnden och fisket. For att atgiirda Ostersjons svaga tillstdnd och
klimatforandringen vidtas miljoatgiarder och dessutom stravar man efter att
hjélpa fiskerindringen att anpassa sig till de fordnderliga forhallandena, till
exempel genom att utveckla fartygen och fangstredskapen.

Specifikt mal 1.2 Oka energieffektiviteten och siinka koldioxidutslippen

Malet dr att ddmpa klimatfordndringen genom att stodja energieffektiva och
klimatvénliga 16sningar pd fiskefartygen som innebér att man byter ut
motorerna och utnyttjar nya klimatvénliga energikallor.

Genom 4tgérderna svarar man pd tvd av de behov som identifierats: a#t
forbdttra lonsamheten for smaskaligt fiske och att vidta atgdrder inom fisket for
att dimpa klimatfordndringen. Sarskilt viktiga dr innovationer och investeringar
som forbittrar verksamhetens energieffektivitet, till exempel med hjélp av
energisparande motorer eller fiskemetoder. Forutom att energieffektiviteten
minskar koldioxidutsldppen fridmjar den dven malet att forbéttra fiskets
16nsamhet.

Specifikt mal 1.3 Definitivt och tillfdlligt upphorande av fiskeverksamhet

Enligt rapporten om Finlands fiskeflotta &r fiskekapaciteten i balans med
fiskemdjligheterna i enlighet med forordning 1380/2013 och fiskeflottan
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uppvisar ingen dverkapacitet. Darfor anses det inte nddvéndigt att anpassa
flottan med hjdlp av stodet for definitivt upphdrande av fiskeverksamhet.

Coronavirusepidemin har visat att det kan vara nddvandigt att anpassa
fiskeverksamheten som en foljd av yttre stérningar. Det specifika malet
inkluderas 1 programmet for att man ska ha beredskap infor plotsliga
krissituationer av denna typ. Med hjélp av finansiering kan man lindra lokala
kriser. For att kunna erbjuda stodet till en storre grupp fiskare krévs en dndring
av finansieringsplanen. Det specifika malet tillimpas inte 1 regleringen av
fisket.

Specifikt mal 1.6 Bidra till att skydda och aterstilla den biologiska
méingfalden i vattenmiljoer och de akvatiska ekosystemen

Milet ar att forbattra kunskapen och kompetensen om fiskets
miljokonsekvenser, att forbéttra fiskresursernas tillstdnd genom att istandsatta
fiskarnas livsmiljoer samt att dtgdrda de problem som silar och andra djur
orsakar fisket.

Fisket far inte dventyra miljons tillstdnd eller den biologiska mangfalden, utan
fiskemetoderna ska vara hallbara och fiskbestdnden ska hallas livskraftiga. Det
behovs forsknings- och utvecklingsatgirder samt miljosamarbete for att
ytterligare forbéttra fiskets ekologiska héllbarhet. Fisket regleras utifran
information, varfor tillgangen till information och informationens tackning bor
upprétthallas och utvecklas. For att forbéttra miljons tillstdnd behdvs dven
projekt for istdndséttning av miljon och nya finansieringsmodeller for att
effektivisera dessa projekt. For att minska fiskets miljo- och
klimatkonsekvenser behdver nya tekniker och metoder for att exempelvis
minska bifdngster och oka energieffektiviteten utvecklas och inforas.

I enlighet med EU:s biodiversitetsstrategi ser man till att ndringsverksamheten
inte forsvagar den biologiska mangfalden och att den biologiska mangfalden
har borjat aterhdmta sig senast 2030. I och med att klimatuppvarmningen
avsevart forvarrar minskningen av biodiversiteten i ekosystemen blir behovet av
effektivare atgérder dnnu storre. Enligt strategin maste framfor allt viktiga lek-
och vixtomrdden for fisken dterstdllas och omraden som &r viktiga for fiskarnas
fortplantning identifieras och skyddas. For havens del dr malet att skydda 30
procent av havsarealen 1 EU. I Finland stods skyddsmalet i1 forsta hand via
andra finansieringskéllor, men EHFVH-finansiering kan riktas till projekt som
hénfor sig till skotsel och nyttjande av fiskbestand.

Livskraftiga fiskbestand och naturmiljoer dr ocksé en viktig forutsittning for
néringsfiskets kontinuitet. Foljaktligen ér det i friga om miljoatgérderna i
programmet viktigt att fiskresursernas och vattenmiljons tillstdnd forbéttras,
vilket ocksé framjar sddana vandringsfiskbestand vars tillstind &r svagt. Detta
forutsétter ett bra kunskapsunderlag, tillridckliga resurser, effektivare tgirder
och nya finansieringsmodeller, sa att 4ven tillgangen till privat finansiering
okar. Enligt kommissionens havsomradesanalys och EFCA:s och ICES
beddmningar (inkl. 2021) utgor utkast av fisk inte ndgot problem inom fisket i
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Finland. Finlands nationella lagstiftning alagger kommersiella fiskare att
anméla bifangster pa ett heltdckande sitt och striktare &n vad som krévs enligt
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken. Aven om oavsiktliga
fiskfangster nistan inte forekommer alls, liksom inte heller olagligt utkast,
behover andd bland annat fangstredskapens selektivitet utvecklas ytterligare for
att fisket béttre ska kunna riktas in pa onskade arter och tillrdckligt stora
individer med tanke pa fiskbestandens fortplantning och for att méngden hotade
fiskarter som fangas samt antalet figlar och havslevande dédggdjur som blir
bifangster vid fiske ska kunna minskas. I Finlands datainsamlingsprogram
20222024 eftektiviseras insamlingen av information om fiskets bifangster (se
avsnittet om datainsamling), och vid behov kan nya atgérder vidtas inom
overvakningen, till exempel for att sdkerstilla att landningsskyldigheten eller
skyldigheten att rapportera bifdngster fullgors.

Sélarna orsakar skador framfor allt for det sméskaliga kustfisket genom att de
jagar bort fisken, dter fisk ur fingstredskapen och sondrar fangstredskapen.
Enligt intervjuer med fiskare som utforts av Naturresursinstitutet orsakar salar
och storskarvar allvarliga problem for fiskeriniringens kontinuitet. Ar 2019 var
vardet pa de fangstskador orsakade av sdlar som anmaéldes 1 samband med
fiskarnas fangstrapportering 357 000 euro. Enligt intervjuerna med fiskarna ar
de totala skador som orsakas av silar avsevirt storre dn de direkta fdngstskador
som berdknas utifran fiskarnas anméalningar.

Storskarven har brett ut sig och forokat sig kraftigt i Ostersjon. I Finland har
den brett ut sig langs hela kusten, och den paverkar dven insj6arna. Man har
inte kunnat enas om 1 vilken grad skarven paverkar fiskbestanden, och frdgan
orsakar konflikter. Malet &r att uppna en fungerande samexistens mellan fisket
och de djur som orsakar skador, si att fiskets lonsamhet forbéttras och
livskraftiga djurbestand tryggas. Man strévar efter att minska de ekonomiska
skador som orsakas av sdlar och storskarvar genom forsknings- och
innovationsverksamhet och genom att investera i skydd av fangster och
forebyggande av skador. Aven kompensationen av skador som orsakas av silar
fortsatter. Vidare ér det viktigt att 6ka dialogen mellan olika intressentgrupper.

Fiskens vilbefinnande utvecklas genom ett vélfardsprogram for fisk som
utarbetas 1 samarbete med foretag, forskare och intressentgrupper. Malet ar att
kontinuerligt utveckla vélbefinnandet och att ta fram mer forskningsdata pé
omradet. Fragor som undersoks 1 vilfardsprogrammet dr framfor allt bedovning
av fiskar samt utveckling av fangstmetoder med tanke pa vilbefinnandet. Aven
1 EU:s strategi Frén jord till bord betonas vikten av djurens vilbefinnande och
hur det dven péverkar djurets hilsa och livsmedlens kvalitet. Tills vidare finns
det inga fungerande indikatorer eller mitare for védlbefinnandet, men strdvan ar
att sddana ska utvecklas som en del av programmet. Utvecklingen av
vélbefinnandet utgdr ocksa ett svar pad manga konsumenters dnskeméal om att
djur ska behandlas pa ett etiskt hallbart sétt.

Specifikt mal 1.4. Datainsamling:
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Malet med programmet for datainsamling om fiskerindringen &r att fullgéra
skyldigheterna att samla in information enligt EU-lagstiftningen som stdd for
den gemensamma fiskeripolitiken samt att producera vetenskaplig information
och radgivning som stdd for beslutsfattandet inom fiskerinaringen. EU-
lagstiftningen anger strikta ramar for biologisk, teknisk och socioekonomisk
information samt miljéinformation som samlas in om fiske och vattenbruk samt
for hanteringen och anvéndningen av den. Omfattande datainsamling stoder
hallbarheten 1 branschen och sékerstillandet av biodiversiteten, eftersom den
ger tillforlitlig information som grund for beslutsfattandet och for uppféljningen
av tillvéxten i1 branschen och dess konsekvenser. Datainsamlingen sker 1
enlighet med Finlands nationella arbetsplan.

Vid datainsamlingen maste man d@ven beakta de nationella sdardragen och
informationsbehoven sé att informationen i tillampliga delar dven kan utnyttjas
inom det nationella beslutsfattandet, vid bedomningen av den nationella
fiskerindringspolitiken och 1 prognostiseringen av fordndringarna i
fiskerindringens verksamhetsmiljo. Dessa datainsamlingsatgarder som grundar
sig pa det nationella intresset omfattar information om exempelvis
fiskforadlingens ekonomi, produktion och sociala variabler.

Specifikt mil 1.4. Overvakning:

Syftet med 6vervakningen &r ett effektivt och samarbetsbaserat system som
sikerstéller att skyldigheterna i den gemensamma fiskeripolitiken iakttas. Jord-
och skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering har faststillt en
nationell 6vervakningsstrategi for 2021-2027. Strategin har beretts i samarbete
med olika dvervakningsmyndigheter. Under beredningen har man strivat efter
att kartligga de viktigaste utvecklingsbehoven och de atgiarder som ska
genomforas under programperioden for att forbéttra 6vervakningens
kostnadseffektivitet och verkningsfullhet. De atgidrder som man valt att
finansiera grundar sig i forsta hand péa denna strategi.

Vigningen &r ofta bristfélligt ordnad 1 hamnarna, och i verksamheten anvénds
stickprovs- och 6vervakningsplaner. For att forbéttra Gvervakningen kravs aktiv
finansiering som gor det mdjligt att installera vigningssystem pa allt fler
landningsplatser i syfte att sdkerstdlla korrekt rapportering av fangsterna.
Tekniska losningar som lampar sig for exempelvis vigning av fangster och
fjarrovervakning av aktorer bor utvecklas, testas och tas i1 bruk i syfte att
effektivisera 6vervakningen och minska behovet av minskliga resurser. De
verktyg som anvénds inom dvervakningen planeras i den man det dr mdjligt sd
att de dven éar till nytta for aktorerna.

Inom 6vervakningen behovs finansiering for att utveckla informationssystemen.
Under programperioden 2014-2020 genomfdrdes en totalreform av
centralregistret, men i1 synnerhet anmélningsprogrammen och
inspektionsrapporteringen samt en del av de andra informationssystemen inom
overvakningen har natt slutet av sin livscykel och bor fornyas. Analysen av
uppgifter och riskhanteringen bor effektiviseras och automatiseras for att den
riskbaserade dvervakningen ska kunna genomforas effektivt i praktiken. Aven
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anvindbarheten av och rapporteringsfunktionerna i det informationssystem som
anvinds som verktyg och register for Overtradelser inom péafoljdsforfarandet bor
forbattras. I fraga om informationssystemen bor det dven finnas beredskap for
att systemen behover utvecklas ytterligare som en foljd av de nya EU-
bestimmelserna.

For att forbéttra 6vervakningens kostnadseffektivitet bor man overga till
elektroniska forfaranden i frga om alla anmélningar for aktdrerna samt
utveckla digitala redskap. Digitaliseringen ska dven utnyttjas vid
effektiviseringen av myndighetsverksamheten.

P& grund av fordndringarna 1 omviarlden maste 6vervakningsmyndigheternas
kompetens utvecklas. Genom att atgérda utbildningsunderskottet hos
overvakningsmyndigheterna kan man 6ka och forbéttra inspektionerna. Nér nya
bestimmelser trider i kraft behdvs utbildning for myndigheterna och tillrackliga
resurser. For att sdkerstilla enhetligheten 1 6vervakningen och yrkeskunskapen
ar det viktigt att myndigheterna far utbildning och deltar i den gemensamma
overvakningen och i de operationer som samordnas av Europeiska
fiskerikontrollbyran.

Aven om den utrustning som anvinds vid 6vervakningen i huvudsak ir
uppdaterad och tillrdcklig, bor man i programmet ha beredskap for de behov av
att modernisera utrustningen som kan uppsta under programperioden. Aven den
overvakningsutrustning som anvinds av aktorerna i branschen (t.ex. VMS och
eLogbook) bor alltid vara funktionsduglig och uppdaterad.

Prioritering 2: Héllbart vattenbruk samt férddling och marknader

Styrkor

Vattenbruk:

Hég miliokompetens och Ostersjéfoder: 1 och med miljoregleringen och
effektivare foderanvindning har vattenbrukets specifika belastning
(nédringsbelastning 1 forhallande till ett kilo fisk som odlats) minskat med cirka
70 procent under de tva senaste decennierna. Belastningen har i synnerhet
minskat genom foderutvecklingen, utvecklingen av odlingsteknikerna och
urvalsfordadlingen av fisk. I havsomradet har ny produktion styrts till den yttre
skdrgdrden och odlingsenheter har slagits ihop, vilket har haft positiva
konsekvenser for bade miljén och niringen. Ostersjofodret gor det mojligt att
recirkulera naringsdmnen vid odling till havs. I inlandsvattnen har man
investerat i ny recirkuleringsteknik.

Mangsidig produktionsteknik: 1 Finland finns vattenbruksanlédggningar som
grundar sig pd manga olika produktionssitt och de ar placerade i olika delar av
landet. Odling i kasse forekommer i havet, i sjdar och i liten utstrackning i vissa
aar och dlvar. Matfisk produceras ocksa i anldggningar pa land som fungerar
enligt genomstromningsprincipen och i slutna recirkuleringsanléggningar. En
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méngsidig produktionsstruktur ger en bred grund for att utveckla branschen och
skapa nya innovationer.

God fiskhdlsa inom odlingen: 1 Finland har det forekommit fa fisksjukdomar
och en god fiskhélsa kan anses vara en konkurrensfordel for det finlindska
vattenbruket. Den goda hélsan grundar sig pa forebyggande av sjukdomar i
synnerhet med hjilp av vaccin samt kontrollerade forflyttningar av fiskar och en
fungerande kontroll av fiskhélsan. God fiskhilsa gor det mojligt att exportera
yngel och #ven kunnande om fiskhilsa. Aven om fiskhilsan i Finland har
forsdmrats nagot, dr den fortfarande pa en god nivé i en global jamforelse.

Konstruktiv dialog mellan intressentgrupperna: Utvecklingen av
fiskerindringen och 1 synnerhet vattenbruket forutsitter att malen for miljo- och
néringspolitiken samordnas. Under programperioden 2014-2020 har den
konstruktiva dialogen mellan miljé- och néringsforvaltningen samt branschen
och miljoskyddet utvecklats och fortroendet mellan de olika aktérerna
forbattrats. Nufortiden kan néringens verksamhetsmiljé utvecklas med
beaktande av de olika parternas perspektiv. Enligt branschen har utvecklingen
dock gétt langsamt.

God forsknings- och teknologikompetens samt gott samarbete mellan néringen
och forskningen: 1 Finland finns det forskningsinstitut, kompetenscentrum och
foretag som satsar pa hallbar tillvixt och fornyelse. De innovationsprogram som
inleddes under programperioden 2014-2020 och det hojda investeringsstod som
inforts har 6kat det mélinriktade samarbetet mellan olika forskningsinstitut och
branschen samt dstadkommit framvéxande innovationsekosystem i synnerhet
for att framja tillvéixten inom vattenbruket och utveckla nya produkter med hogt
vérde.

Foradling och handel:

De inhemska fiskprodukternas goda image: Fiskprodukter, i synnerhet
inhemska fiskprodukter, uppfattas som hélsosamma, hogklassiga och
miljovénliga livsmedel.

Klimatvinlighet och miljiomdrkning: Okad medvetenhet om matens klimat- och
miljokonsekvenser gynnar hallbart producerade och certifierade fiskprodukter.

Yrkesmdssighet och teknisk kompetens: Fiskhandeln och fiskforddlingen &r
professionell och livsmedelssékerheten &r hog. I synnerhet
foradlingskompetensen i fraga om laxfiskar haller hog klass i Finland. Den
tekniska kompetensen &r ocksé hog.

Logistik och ravaruproduktion: Logistiken inom handel och forddling ar
avancerad och modern, vilket garanterar att kylkedjan fungerar och ir
tillforlitlig. Norges starka rdvaruproduktion och nérheten till den é&r till fordel
for den finldndska fiskfordadlingen och handeln.
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Snabba och smidiga foretag: Foradlingsforetagen har reagerat snabbt pa nya
konsumenttrender, sdsom den dkade efterfragan pd insjofisk, och utvecklat nya
produkter for marknaden. Forddlarnas kunnande om hemmamarknaden ar
gediget.

Svagheter

Vattenbruk:

Liten genomsnittlig storlek pd anldggningarna och ndringsutslipp vid
kassodling: Produktionen i havsomrédet r utspridd pa sma enheter. Aven om
ndringsutsldppen frén vattenbruket har minskat betydligt orsakar de fortfarande
lokal belastning pé vattendragen och skapar dirfor konflikter. P& grund av
ndringsutsldppen och eutrofieringen av havsomradet har man inte kunnat 6ka
det vattenbruk som baserar sig pa kassodling avsevirt till exempel pa Aland och
1 den inre skdrgérden.

Stora avstdnd. Stora avstdnd medfor stora logistikkostnader.

Ensidig matfiskproduktion: En fiskodlingsndring som 1 hog grad baseras pé en
enda art dr sarbar. Marknadsstorningar, fisksjukdomar och variationer 1
véderleken leder ldttare till problem &n i ndringar som baseras pa manga arter.

Ojdmlik situation jamfort med andra former av primdrproduktion:
Stodpolitiken dr annorlunda én for andra former av primérproduktion.
Fiskodlingen maste vara helt marknadsbaserad och fungera utan direkta
produktionsstod.

Brist pa stod for utbildning och utveckling: Den grundldggande utbildningen
inom fiskerindringen har skurits ner, vilket forsdmrar tillgangen pa yrkeskunnig
arbetskraft. Branschens snabba utveckling och den 6kade teknikanvédndningen
framhéver betydelsen av livsldngt larande.

Brist pa forutsdgbarhet och uppmuntran i tillstandsprocesserna: Det dr svart att
utveckla produktionen pa 1dng sikt ndr man inte helt kan forutse framtida
tillstand och deras omfattning. Of6rutsedda tillstandsprocesser uppmuntrar inte
heller till att utveckla verksamheten och investera. Ans6kan om nya tillstdnd ar
forknippad med osékerhet, sérskilt nir det géller modellering av konsekvenser
och hur stor en godtagbar fordndring kan vara. Dessutom é&r tillampningen av
nya miljoatgérder 1 tillstdndsprovningen forknippad med osékerhet. Detta
omfattar bland annat en utslédppsbaserad tillstindsmodell samt anvindningen av
itgirder som kompenserar niringsutslipp. Atstramningar av tillstindspolitiken
skulle forsvara tillgangen till nya tillstdnd och en 6kning av den befintliga
produktionen.

Matfiskodlingens svaga lonsamhet vid tillimpning av recirkuleringsteknik:
Investeringarna i cirkulationsanldggningar &r stora och dyra och det har varit
svér att gora produktionen lonsam. Utvecklings- och forskningsarbete behdvs
fortfarande.

Foradling och handel:
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Tillgangen pd professionell arbetskraft: Bade foradlingen och handeln lider
brist pa kvalificerad arbetskraft. Det finns ingen utbildning som é&r direkt
forberedande for branschen, utan foretagen ar tvungna att utbilda sina anstéllda
sjélva.

Starkt koncentrerad handel: Fiskeforetagen har en svag marknadsstillning 1
forhallande till detaljhandelns centralaffarer. Dessutom forsvarar den kraftiga
kedjebildningen inom handeln forséljningen av smé partier.

Sdsongsbetonat och litet utbud av inhemsk fisk: Utbudet av inhemsk fisk ar
ojamnt och tidvis till och med litet, vilket paverkar investeringsviljan och
branschens tillviaxtorientering.

Mojligheter

Vattenbruk:

Fiskodlingens globala tillvixt och god efterfragan pd finlindsk regnbdgsforell:
I Finland har man goda kunskaper 1 odling och forddling av regnbégsforell.
Efterfragan pa regnbagsforell okar i Finland, och utifran det kan man dven inom
foradlingsindustrin 1 allt hdgre grad bygga upp en produktion som fokuserar pa
inhemsk fisk. Odlad finldndsk regnbagsforell erkéinns numera som hallbart
producerad och dess koldioxidavtryck dr litet. Efterfragan pa odlad fisk okar
aven globalt, vilket erbjuder exportmdjligheter dven for finldndska hallbart
producerade produkter. Det finns ockséd exportmdjligheter for specialkunnande
inom odling och héllbar teknik. Det 6kade internationella forsknings- och
utvecklingsarbetet erbjuder nya samarbetsmdjligheter dven for finlandska
aktorer.

Ndrmats- och miljotrender: Den 6kande medvetenheten om klimat- och
miljofragor okar efterfrigan pd inhemsk fisk. Branschen kan marknadsfora sig
med kompetens i miljofragor. Verksamhetens kvalitet kan forbéttras och
verifieras till exempel genom att godkinda kvalitets- och miljésystem, inkl.
ekologisk produktion, tas i bruk. Konsumenterna &r intresserade av
miljocertifikat. Man har insett betydelsen av cirkuldr ekonomi och vattenbruket
kan profilera sig till exempel genom att recirkulera néringsdmnen genom 6kad
anvindning av Ostersjofoder. Aven nirproducerad mat ir trendig och
efterfragad. Man kan skapa ett mervérde for och arbetsplatser inom
vidareforddling av ndrproducerad mat. Djurens vilfard intresserar allt fler
konsumenter, och profilering inom det omradet dr en fordel. Att betona
livsmedelssédkerheten dr ocksa en mojlighet for vattenbruket, som producerar
trygg och hogklassig matfisk. Varumaérket for inhemska odlingsprodukter
kraver att hela viardekedjan samarbetar.

Nya innovationer och produktionsarter inom vattenbruket: Det forsknings- och
utvecklingsarbete som utfors av forskningsinstitut och foretag skapar
forutsattningar for produktion av nya arter i Finland. Till exempel lampar sig
recirkuleringsteknik for produktion av manga olika arter under kontrollerade
forhallanden. Dessutom finns det nya mojligheter att utveckla tekniken for
oppet hav och integrera den med annan verksamhet i det 6ppna havsomradet.
Likasa erbjuder innovationer som ror atervinning av niringsdmnen, sdsom
Ostersjofoder, modeller for kompensation av niringséimnen och en
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utsldppsbaserad tillstdndsmodell, nya mojligheter for en héllbar 6kning av
produktionen. Att utveckla l6sningar for cirkuldr ekonomi och till exempel
undersdka de mojligheter som algodling erbjuder stoder tillvixtmojligheterna
dven inom fiskodlingen. Dessutom kan nya 16sningar inom energieffektivitet
och fornybar energi bidra till att minska miljokonsekvenserna.

Havsplanering och planldggning: 1 den nationella planen for
lokaliseringsstyrning av vattenbruket och i havsplanen har man for
Fastlandsfinland identifierat vattenomraden déar den befintliga produktionen kan
koncentreras och dit ny produktion kan hdnvisas pa ett hdllbart sétt. I planen har
olika intressens behov samordnats. Lagstiftningen pa Aland innehéller krav som
giller platsen for vattenbruk till havs. Genom att placera
vattenbruksanldggningarna 1 havsomradet pa platser som ldmpar sig béttre for
odling kan man 6ka anldggningens storlek, vilket forbéttrar foretagens
l6nsamhet. Enligt branschens uppfattning kan planering och planldaggning ocksa
utgora hot om de misslyckas.

Placeringskapital utanfor branschen: Vattenbrukets positiva framtidsutsikter
lockar nya investerare och kapital, vilket ytterligare forbattrar branschens
tillvaxtmojligheter.

Forsorjningsberedskap: Inhemsk odlad fisk ér en del av
forsorjningsberedskapen, som kan komma att fa stérre betydelse én tidigare
under tiden efter coronaviruset.

Okad allmdin forstdelse for och kinnedom om vattenbruksarealen och dess
effekter: Enligt konsumentundersdkningar tror finléndarna att vattenbrukets
miljokonsekvenser dr storre dn de i sjdlva verket dr. Undersokningar visar att
sanningsenlig information om miljokonsekvenserna gor vattenbruket mer
accepterat.

Storre uppmdrksamhet fdsts vid fiskarnas vilbefinnande: Medvetenheten om
produktionsdjurens réttigheter och vélbefinnande 6kar. Det kan innebédra en
mdjlighet for vattenbrukssektorn om konsumenterna informeras om god praxis
inom branschen och satsningarna pa fiskarnas vilbefinnande fortséitter och
utdkas. A andra sidan kan ett enda misslyckande nir det giller att trygga
fiskarnas vélbefinnande forsdmra branschens rykte.

Foradling och handel:

Okad efterfragan pd fisk i Finland och globalt: Efterfrigan pé fisk ir hog och
forvintas oka globalt. Tillvixten kommer framfor allt att vara inriktad pa odlad
fisk, vilket dr positivt for forddlingen med tanke pd den odlade fiskens jaimna
kvalitet och leveranssékerhet. Detta skapar nya mdjligheter for handel och
foradling av fisk och for 6kad export. Finldndska livsmedels goda rykte fraimjar
exporttillviixten. Aven exportmarknaden for ekologiskt producerad och
certifierad fisk forvéntas oka kraftigt, sirskilt pa de stora marknaderna i
Centraleuropa och Asien.
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Ekologiska trender, hdlsofordelar och produktutveckling: Storre miljo- och
klimatmedvetenhet 6kar efterfragan pd proteiner som ersitter kott.
Fiskprodukternas klimatvinlighet skapar goda forutsittningar for 6kad
efterfragan och marknadsforing. Aven medvetenheten om de positiva
hélsoeffekterna av att éta fisk har dkat och skapar ny efterfragan. Efterfragan pa
ekologiskt producerade fiskprodukter kar och kan skapa nya
tillvaxtmojligheter.

Okad anvindning av fisk i yrkeskok: Okad medvetenhet om fiskens positiva
hilsoeffekter och miljovéanlighet uppmuntrar till 6kad anvandning av fisk dven i
yrkeskok. Att utveckla produkter som ldmpar sig for storkok skulle 6ka
mojligheterna att anvinda fisk.

Produkt- och teknikutveckling: Ny teknik effektiviserar verksamheten och gor
det mojligt att 6ka anvindningen av tidigare mindre anvénda fiskarter och sma
fiskar 1 forddlingen. Nya produkter och arter 6kar ocksé konsumenternas
intresse. Dessutom kan nya 16sningar inom energieffektivitet och fornybar
energi bidra till att minska miljokonsekvenserna.

Utnyttiande av sidostrommar: 1 synnerhet en utveckling av utnyttjandet av de
sidostrommar frn produktionen som uppstér vid foradling av laxfiskar skapar
nya mojligheter.

Utveckling av hallbarhet och kvalitet: Problemet for fiskhandeln ar det svinn
som orsakas av att produkterna snabbt forfars samt svarigheterna att garantera
god kvalitet pé fiskprodukterna. Ny forpackningsteknik och nya
forvaringslosningar kan minska svinnet samt forbattra hallbarheten och
kvaliteten.

Koncentration av handeln: Koncentrationen av handeln effektiviserar
logistiken.

Tdtare samarbete inom branschen: Genom att inrédtta producentorganisationer
for fiske och vattenbruk kan man skapa nya mojligheter att utveckla branschen
samt forbattra marknadsstéllningen for aktérerna inom primérproduktionen och
tillgangen till fiskprodukter.

Minskning av halterna av frammande dmnen i vild fisk: Minskningen av
dioxinhalterna i1 stromming har 6kat efterfragan och forbattrat mojligheterna att
anvinda den som livsmedel.

Hot Vattenbruk:

Sclar och storskarvar: Det kraftigt viixande silbestandet i Ostersjdomradet
orsakar ekonomiska forluster for fiskodlingen 1 havsomradet genom att
odlingskassar forstors och fiskar skadas och dodas. Aven storskarvar och andra
skyddade faglar orsakar ekonomiska forluster.

Ostersjons och inlandsvattnens sdrbarhet: God vattenkvalitet ir en viktig
forutsittning for vattenbruket. Ostersjon och sjdarna ér sarbara ekosystem som
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ar kénsliga for fororening och eutrofiering. Vid sidan av problemet med
eutrofiering i Ostersjon utgdr bland annat olje- och kemikalietransporter ett hot
mot vattenbruksanldaggningar till havs.

Klimatfordndringen: Klimatforandringen hojer vattentemperaturen samt gor att
exceptionella viderforhallanden, extrema viderfenomen och algblomningen
okar. Allt detta paverkar vattenkvaliteten, vars bevarande ar viktigt for
fiskodlingen.

Produktionens offentliga bild dr kdnslig och kommunikationen motstridig: Om
det kommer negativa nyheter om branschen, till exempel att aktdrer inom
odlingen inte bryr sig om fiskens vélbefinnande, anvinder likemedel eller
sprider fisksjukdomar, kan detta fa atminstone tillfdlliga negativa effekter pa
efterfragan. Intensiv produktion av animaliskt protein och
djurhallningsrelaterade forhallanden, sdsom tranga utrymmen och avsaknad av
stimulans, har viackt viaxande kritik bland konsumenterna. I det avseendet ar den
odlade fiskens image &r inte lika bra som den vildas. Uppfattningar om
uppfédning av andra djurarter som géller till exempel djursjukdomar eller
onddig medicinering kan ocksé paverka efterfragan pa odlad fisk, &ven om
problemet inte skulle gélla den finlédndska fiskodlingen.

Variationer i den internationella laxhandeln: Priset pa lax i den internationella
handeln paverkar direkt Ionsamheten och konkurrenskraften i den finldandska
odlingen av regnbagsforell. Priserna kan variera snabbt och oforutsidgbart, vilket
gOr det svart att reagera pa dem.

Marknadsstorningar orsakade av externa effekter: Coronavirusepidemin har
visat att externa handelser kan paverka efterfragan pa fisk kraftigt och plotsligt
och rora om pa marknaden bade i Finland och globalt.

Forsamrad tillgang pa kompetent arbetskraft: Arbetsuppgifterna inom
vattenbrukssektorn kriaver hogklassigt kunnande och utbildningsutbudet svarar
inte helt och hallet pa detta. Branschens dragningskraft kan ocksé forsamras om
man inte lyckas forbéttra arbetsforhdllandena och sikerheten.

Foradling och handel:

Tillbakagadng i den inhemska primdrproduktionen: Nar den nuvarande
generationen av fiskare dldras finns det en risk for att produktionen av inhemsk
fisk minskar om man inte kan rekrytera nya fiskare till branschen. I och med att
aktorerna minskar kan dven osdkerheten i leveranserna dka. Detta géller sarskilt
de logistiska randomradena. Forsaimrade verksamhetsforutséttningar for
vattenbruk kan ocksa leda till en tillbakagéng i den inhemska fiskproduktionen.

Beroende av importerad ravara: Fiskhandeln och fiskfordadlingen forlitar sig 1
stor utstrackning pa importerad fisk. Av den fisk som finléndarna koper ér cirka
80 procent utlandsk fisk. Den déliga tillgdngen till inhemsk fisk beror delvis pa
den sdsongsbetonade produktionen av inhemsk fisk och osédkerheten i
leveranserna samt den begrinsade volymen av den inhemska odlingen.
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Matkulturen har utvecklats 1 en riktning som gynnar processad fisk, och dérfor
betonas anviandningen av laxfiskar som &r latta att processa.

Internationell konkurrens: Den allt hirdare internationella konkurrensen hotar
den finldndska fiskforddlingen. I synnerhet de baltiska ldndernas ldgre
kostnadsstruktur ger dem en konkurrensfordel.

Ojdamlikhet i stodpolitiken i forhdllande till andra branscher och linder: 1
Finland é&r fiskforddlingen helt marknadsbaserad, utan direkta produktionsstod.

Konflikter kring djurskyddsfrdgor: Eventuella konflikter skulle kunna stora
fiskens vélutvecklade image och 1 synnerhet efterfragan pa odlad fisk.

Kraftiga variationer i ravarupriset: Den snabba och kraftiga fluktuationen i
rdvarupriserna forsvarar forddlingsforetagens verksamhet och framforhéllning i
utvecklingen av affarsverksamheten.

Minskad efterfragan pd exporterade fiskravaror: Efterfragan pa till exempel
fryst stromming och rensad regnbédgsforell har minskat. Minskad
palsdjursuppfodning kan forsdmra efterfragan pé fiskravara som lampar sig som
foder.

Externa faktorers inverkan pd efterfragan pd fisk: Coronavirusepidemin visade
att externa faktorer snabbt och kraftigt kan paverka efterfragan pé fisk bade i
hemlandet och inom exporten. Det &r svart att forbereda sig pa externa chocker,
och konsekvenserna av dem kan vara betydande for foretagsverksamhetens
kontinuitet.

Behov som
identifierats
utifran SWOT-
analysen

Vattenbruk:
Utifrdn SWOT-analysen har sérskilt foljande behov identifierats:

- Skapa en verksamhetsmiljo som frimjar fornyelse och kontinuerlig
utveckling. Foretagens eget utvecklingsarbete méste underlittas och paskyndas
sa att de storsta problemen kan 16sas, tillvaxtmdjligheterna utnyttjas och
branschen diversifieras. Det dr dven viktigt att intensifiera samarbetet mellan
den privata och den offentliga sektorn for att mota de storsta utmaningarna i
branschen och forbéttra prognostiseringen nar det géller verksamhetsplanering
och investeringar.

- Fisk av hog kvalitet. Hog kvalitet dr en forutséttning for att fiskprodukterna
ska oka 1 virde och vérdeséttas hogre. Detta kraver atgérder i hela viardekedjan.

- Utnyttja nya innovationer och ny teknik i foretagsverksamheten. Ny
teknik, sdsom odling i cirkulerande vatten och péd 6ppet hav, spelar en viktig roll
om man vill &stadkomma hallbar tillviaxt. Digitala verktyg kan bland annat
mdjliggora styrning pé distans och prognostisering baserad pé fiskens beteende
vid hanteringen av fisksjukdomar och styrningen av verksamheten.

- Minska miljokonsekvenserna, sirskilt niringsbelastningen. Det behovs
kontinuerliga satsningar for att utveckla branschens miljohallbarhet i syfte att
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4stadkomma och stddja héllbar tillvixt. Finlands insjdvatten och Ostersjon ér
grunda och kénsliga vattendrag, varfor i synnerhet atgérder som minskar
ndringsbelastningen &r viktiga.

- Mijliggora samexistens mellan & ena sidan silar och andra djur som
orsakar skador och 4 andra sidan vattenbruket. Det dr nodvandigt att stodja
atgirder som forhindrar att skador uppkommer.

- Forbittra lonsamheten. For att forbattra verksamhetens 16nsamhet ar det
viktigt att diversifiera de arter som odlas (nya fiskarter, skaldjur, alger och
musslor), forbittra energieffektiviteten, 6ka véirdet och fordadlingsgraden,
anvénda certifikat eller 6verga till ekologisk produktion samt utveckla
samarbetet. Foretagen behover dven stod for att utveckla kompetensen och
samarbetet.

- Utveckla lokaliseringsstyrningen, sikra tillgangen till nya miljétillstand
och uppna tillricklig anliggningsstorlek. Nir det géller miljotillstdnd &r det
viktigt att tillstdndsprocessens forutsédgbarhet forbittras och att man avtalar om
konsekvensbedomningsmodeller och verktyg. Om man utvecklar
lokaliseringsstyrningen genom att forbattra kvaliteten pa informationen och
anvinda modelleringsmetoder kan produktionen styras till de omraden som é&r
bast med tanke pa miljon. Tillstdndssystemet bor uppmuntra aktérerna att
kontinuerligt utveckla verksamheten och att infora miljévanliga forfaranden och
innovationer. Dérfor behdvs det systematiska satsningar pa 6kad information
om verksamhetens konsekvenser och pa uppfoljningen av dessa konsekvenser.

- Anpassa vattenbruksverksamheten till klimatférindringen. De alltmer
extrema meteorologiska fenomenen kriver foregripande insatser for att anpassa
odlingsverksamheten till dem. Odlingsmetoder som tal mer frekventa stormar
och hogre temperaturer bor utvecklas. Man bor dven utveckla de odlade
fiskarternas egenskaper och bredda utbudet av arter.

- Atgiirder inom vattenbruksforetagen for att dimpa klimatforindringen.
Okad anviindning av fornybar energi, forbittrad energieffektivitet och
effektivare logistik minskar den odlade fiskens klimatavtryck.

- Utveckla djurens hilsa och vilbefinnande. Det behdvs ytterligare arbete
och forskning for att kontinuerligt forbéttra fiskarnas vilbefinnande och hilsa.

- En konstruktiv dialog om vattenbruk och béttre allméiinna kunskaper om
branschens och fiskkonsumtionens positiva samhiillseffekter.
Kommunikationen, dialogen och samarbetet med intressentgrupper behover
utvecklas och kunskaperna om kontroversiella frdgor forbattras. Mélet dr en
konstruktiv och 18sningsinriktad dialog. Atgirder som hiinfor sig till detta
behov stdds inom det specifika malet 2.2.

- Utveckla livslingt lirande och fi tillging till kompetent arbetskraft.
Vattenbruksverksamheten kraver méngsidigt kunnande (t.ex. ekonomi,
miljofragor, digitala verktyg) som bor utvecklas kontinuerligt. For att forbattra
tillgdngen pa arbetskraft krdvs det utbildning pa omridet, savél yrkesutbildning
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som hogskoleutbildning. Det dr ocksa viktigt att sprida information om
branschens mojligheter och att utveckla arbetsforhéllandena och sikerheten
eftersom det gér branschen mer attraktiv.

Foradling och handel:
Utifrdn SWOT-analysen har sérskilt f6ljande behov identifierats:

- Skapa en verksamhetsmiljo som frimjar fornyelse och kontinuerlig
utveckling. Foretagens eget utvecklingsarbete méste underlittas och paskyndas
sé att de storsta problemen kan I6sas, tillvaxtmdjligheterna utnyttjas och
samarbetet mellan aktorerna utdkas exempelvis via producentorganisationerna.
Det &r dven viktigt att intensifiera samarbetet mellan den privata och den
offentliga sektorn for att mota de stdrsta utmaningarna i branschen och forbéttra
prognostiseringen nir det giller verksamhetsplanering och investeringar.

- Fisk av hog kvalitet. Hog kvalitet 4r en forutséttning for att fiskprodukterna
ska oka 1 virde och vérdeséttas hogre. En forbittring av kvaliteten kréaver
atgirder 1 hela vardekedjan.

- Utnyttja nya innovationer och ny teknik i foretagsverksamheten. Ny
teknik kan forbéttra lonsamheten och verksamhetens miljohallbarhet och
ddrigenom mojliggdra hallbar tillvaxt. Det behovs framfor allt nya
fiskprodukter, produktionsmetoder och sitt att utnyttja fisk samt bifloden inom
foradlingsindustrin. Dessa bidrar till att forbéttra verksamhetens
resurseffektivitet och l1onsamhet samt dkar rdvarornas mervéarde pa ett hillbart
sétt.

- Internationalisering.

- Atgirder for att dimpa klimatforindringen. Okad anvindning av fornybar
energi, forbéttrad energieffektivitet och effektivare logistik minskar den odlade
fiskens klimatavtryck.

- Bittre allméinna kunskaper om branschens och fiskkonsumtionens
positiva samhiéllseffekter. Kommunikationen, dialogen och samarbetet med
intressentgrupper behdver utvecklas och kunskaperna om kontroversiella fragor
forbittras.

- Livsldngt lirande och tillging pa arbetskraft. Foretagsverksamhet kraver
mangsidigt kunnande (t.ex. ekonomi, miljéfragor, digitala verktyg) som bor
utvecklas kontinuerligt. For att forbéttra tillgdngen pé arbetskraft krévs det
utbildning pa omradet, savil yrkesutbildning som hdgskoleutbildning. Det ar
ocksa viktigt att sprida information om branschens mojligheter eftersom det gor
branschen mer attraktiv.
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Motivering till
valen

Specifikt mal 2.1 Frimja hallbar vattenbruksverksamhet

Matfiskproduktionen i Finland har under de senaste aren uppgatt till 14—15
miljoner kilo. Merparten av produktionen skedde i nétkassar 1 havet. |
insjoanldggningarna producerades drygt tva miljoner kilo. I anlédggningarna for
cirkulerande vatten producerades drygt en miljon kilo matfisk. Huvuddelen av
produktionen och dess virde utgoérs av regnbagslax. Sik dr den ndst viktigaste
arten. Ar 2019 odlades i Finland 15,3 miljoner kilo matfisk och
matfiskproduktionens varde uppgick till 69,8 miljoner euro.
Yngelproduktionens virde uppgick 2019 till 19,6 miljoner euro.

Vattenbrukets produktionsvarde har under de senaste aren varierat pa grund av
de kraftiga fluktuationerna i virldsmarknadspriset pa lax. Aven verksamhetens
16nsamhet har varierat kraftigt i enlighet med konjunkturerna. Efter 2015 lag
vérldsmarknadspriset pd lax en lang tid pa en exceptionellt hog niva. Detta har
mojliggjort en resultatrik verksamhet och skapat storre tilltro till nya, dyrare
uppfodningstekniker.

Det specifika malet syftar till att pdskynda utvecklingen, kompetensen och den
hallbara tillvixten inom vattenbruket. Den vixande efterfragan péa fisk skapar
ménga tillvixtmojligheter for vattenbruket. Mélen for vattendragens goda
tillstdnd far dock inte dventyras, utan produktionstillvixten maste grunda sig pa
16sningar som &r hallbara med tanke pd miljon. De storsta tillvaxtmojligheterna
ligger 1 havsodling i yttre skédrgérden och i 6ppna havsomriden samt i
hogteknologiska anstalter 1 insjoomradet. En forutséttning for
produktionstillvéxt dr att man hittar 16sningar pa de stérsta utmaningarna i
branschen och att branschen fornyar sig kontinuerligt. Man strévar efter att
kontinuerligt minska branschens miljokonsekvenser, sdsom koldioxidavtrycket
och néringsbelastningen och efter att forbattra branschens anpassning till
fordndringarna i klimatet och miljon. For att dstadkomma tillvixt inom
vattenbruket krdvs framfor allt béttre I6nsamhet for odling i cirkulerande vatten,
kontroll av ndringsutsldppen 1 havsproduktionen och kontinuerlig utveckling for
att ytterligare minska miljokonsekvenserna.

Det ar nddvéndigt att skapa en verksamhetsmiljé som uppmuntrar till fornyelse
och kontinuerlig utveckling for att underlitta och paskynda foretagens eget
utvecklingsarbete nér det giller att 16sa de allvarligaste problemen och utnyttja
tillvaxtmojligheter. Det dr dven viktigt att intensifiera samarbetet mellan den
privata och den offentliga sektorn for att mota de stérsta utmaningarna i
branschen och forbéttra prognostiseringen nar det géller verksamhetsplanering
och investeringar.

Fokus 1 strdvan efter héllbar tillvéxt ligger pa att stodja FoUI-verksamhet, 1
synnerhet via innovationsprogrammet for vattenbruk. Under programperioden
20212027 fortsétter man att tillimpa innovationsprogramsmodellen och
forsoker hitta 16sningar pd de allvarligaste problemen bade inom havsodlingen
och odlingen i cirkulerande vatten genom samarbete mellan den privata och den
offentliga sektorn samt nationellt och internationellt samarbete. Vidare stods
foretagens egna FoUI-projekt.
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Vattenbruksverksamheten kraver mangsidigt kunnande (t.ex. ekonomi,
miljofragor, digitala verktyg) som bor utvecklas kontinuerligt. Darfor ar viktiga
faktorer utveckling av livsldangt ldrande och tillgang pa kompetent arbetskraft.
Tillgangen pé arbetskraft och bristen pa lamplig utbildning férsvagar
branschens tillvixtmdjligheter framfor allt 1 vissa omraden. For att forbéttra
tillgdngen pa arbetskraft krévs det utbildning pa omradet, savél yrkesutbildning
som hogskoleutbildning. Dartill utvecklas och infors olika verktyg for livslangt
larande. Det dr ocksa viktigt att sprida information om branschens mojligheter
eftersom det gér branschen mer attraktiv.

Hog kvalitet pa fisk ar en forutséttning for att fiskprodukterna ska 6ka i viarde
och virdeséttas hogre. Konsumenter efterfragar hogklassig och god fisk som
inte far ha smakfel. En forbattring av kvaliteten kraver atgirder 1 hela
vérdekedjan.

Utnyttjiandet av nya innovationer och tekniker i foretagsverksamheten kan
forbattra bade lIonsamheten och den miljoméssiga héllbarheten och pé sé sitt
mdjliggora hallbar tillvaxt. Till exempel nya digitala verktyg, sdisom
datorseende, mojliggor fjarrstyrning av funktioner i havsomradet och
prognostisering utifran fiskarnas beteende. Nya innovationer kan dven i
insjoomradet mojliggora produktionstillvixt vid de nuvarande
produktionsanldggningarna utan att miljokonsekvenserna 6kar. Den privata och
den offentliga sektorn behdver samarbeta och foretagen bor gora egna
investeringar i tillvixt och miljo. Det behdvs ocksa utvecklingsarbete och
investeringar for att 6ka antalet fiskarter som odlas och for att inleda odling av
alger och musslor. Dértill kan man skapa olika foretagssymbioser och
komplettera helheten med till exempel dtervinning av néringsamnen,
energiproduktion och véxthusproduktion.

Odling i cirkulerande vatten gor det mojligt att i betydande grad minska
néringsbelastningen och att anpassa produktionen till efterfrigan p&d marknaden.
Det har dock visat sig vara utmanande att odla fisk i cirkulerande vatten. Det ar
svart att kontrollera vattnets och fiskens kvalitet, och det har hittills varit svart
att bygga upp en lonsam verksamhet. I havsomraden har vattenbrukets
lonsamhet dock varit pa en god niva.

Odling i cirkulerande vatten forutsétter stora investeringar i bland annat teknik,
och dven underhallskostnaderna ar hoga pa grund av till exempel
energiforbrukningen. Darfor har metoden dnnu inte varit konkurrenskraftig vid
odling av massproducerade arter som regnbdgslax. Hittills har man inom
odlingen i cirkulerande vatten i Finland odlat mer vérdefulla arter sisom stdr,
roding, sik och gos. I vérlden finns exempel dér odling i cirkulerande vatten och
traditionell ndtbassidngodling anvinds parallellt. Jimfort med konkurrenterna
har Finland en bra stéllning ndr det géller tillgdngen till och priset pa
nodvindiga produktionsinsatser, sésom energi. Vi har dessutom rent sdtvatten,
plats for att etablera odlingsanldggningar och en fungerande logistik.

For att uppné vattenbrukets tillvixtmal méste foretagsverksamhetens lonsamhet
forbdittras. Det kan innebéra att man behdver odla ett storre antal arter (nya
fiskarter, rakor, alger och musslor), utveckla energieffektiviteten, 6ka vardet
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och forddlingsgraden, tillimpa certifikat och dverga till ekologisk odling.
Foretagen behover dven stdd for att utveckla kompetensen och samarbetet.

Aven om vattenbruk #r det ekologiskt mest effektiva sittet att producera
djurprotein har dven det konsekvenser for naturen. Néringsutsldppen fran
fiskodling kan orsaka lokal eutrofiering. Finlands insjdvatten och Ostersjon 4r
grunda och kénsliga vattendrag, varfor i synnerhet atgidrder som minskar
néringsbelastningen &r viktiga. Att minska miljokonsekvenserna och i synnerhet
att sdnka ndringsbelastningen kraver darfor kontinuerlig utveckling och
satsningar. Den totala belastningen har dock minskat med cirka 70 procent fran
slutet av 1990-talet. Fiskodlingen star for en dryg procent av fosforbelastningen
och for en dryg halv procent av kvidvebelastningen. Foderutvecklingen spelar
aven 1 framtiden en viktig roll for att minska miljokonsekvenserna: Férutom
Ostersjofoder behovs utveckling av till exempel viixt- eller insektsbaserade
foder. Odlingen av matfisk styrs genom den nationella planen for
lokaliseringsstyrning av vattenbruket till sddana vattenomraden som ér lampliga
med tanke pa miljon och andra aktiviteter, sdsom stugliv. Enligt
tillstdndsvillkoren far fiskodlingsproduktion inte dventyra miljomalen {for
vatten- och havsvérden.

Antalet skador som sdlar och andra skyddade djur orsakar vattenbruket har
okat. Majoriteten av skadorna handlar om att fiskar har dodats eller skadats av
sélar. Det behOvs nya innovationer och investeringar for att forebygga skador
och en dialog mellan olika intressentgrupper i syfte att hitta 16sningar.

Med tanke pa tillvixtmaélen ar det dven viktigt att utveckla
lokaliseringsstyrningen, fa nya miljétillstand och uppna tillrdckliga
anldggningsstorlekar. Med hjélp av miljotillstand sdkerstills vattenbrukets
hallbarhet. Inom utvecklingen av tillstdndsprocessen dr det viktigt att forbéttra
forutsdgbarheten och att komma verens om konsekvensanalysmodeller och
verktyg — enligt foretagarna ar tillstdndsprocesserna alltfor 1dnga och svara att
forutse. Genom att frimja projekt dir gemensamma mal och 16sningsmodeller
sOks 1 samarbete med miljéforvaltningen och forskningen framjar man
samtidigt tillstdndsprocessens forutsagbarhet nér det géller vattenbruk.
Tillstandssystemet bor uppmuntra aktdrerna att kontinuerligt utveckla
verksamheten och att infora miljovénliga forfaranden och innovationer. Som
exempel pa detta kan ndmnas utslédppsbaserade tillstdnd och olika dtgérder som
kompenserar niringsutslapp. Darfor behovs det systematiska satsningar pa 6kad
information om verksamhetens konsekvenser och pa uppfoljningen av dessa
konsekvenser.

Utvecklingen av lokaliseringsstyrningen och havsplaneringen spelar en viktig
roll nér det giller att anvisa ldmpliga omrdden och ta i bruk dem inom
vattenbruket. Fiskproduktionen styrs till det 6ppna havet dven péd grund av
andra verksamheter i samhéllet, sasom rekreationsanvéndningen och
sjotrafiken. I Finland har man utarbetat en nationell plan for
lokaliseringsstyrning av vattenbruket enligt vilken tillvixtomrédena for
fiskproduktionen 1 huvudsak ligger 1 yttre skidrgarden och 1 6ppna havsomraden.
Aven i den nationella havsplanen har man identifierat de omriden som limpar
sig for vattenbruk. I planen for lokaliseringsstyrning och de Ovriga
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forskningsprojekten har man identifierat ldmpliga produktionsomraden och
dven bedomt hur stora produktionsvolymer omrédena til med beaktande av
vattenomradenas ekologi och dvriga anviandning.

I Finland har havsodlingsanldggningarna hittills placerats i mellanskérgarden
eller pd grinsen till det 6ppna havet, men delvis pa skyddade omraden.
Fiskodling i helt 6ppna havsomraden ar fortfarande endast under planering i
Finland. Det forsta nya produktionstillstandet for havet beviljades efter manga
ars paus 2014 1 sodra delen av Bottenhavet med motiveringen att
produktionsplatsen ligger i ett 6ppet havsomrade med bra
stromningsforhéllanden. Foretagarna har dock varit intresserade av fiskodling
ocksa 1 helt 6ppna havsomraden fGrutsatt att man hittar ldmpliga,
kostnadseffektiva produktionssétt och logistiska 16sningar. En utmaning for
fiskodlingen pé oppet hav ér de ytterst svara produktionsforhdllandena, sdsom
hoga vagor. Odlingsutrustningen ska klara dven de svéraste forhéllandena och
4dven batar och dvriga konstruktioner ska vara sikra. Aven fiskens
vélbefinnande ska tas i beaktande. Léngre underhallsavstind leder till dyrare
logistik, och darfor behdvs bland annat annan utfodringsteknik som kraver nya
16sningar for informationséverforing.

I Finland innebér vintern och isen sérskilda utmaningar. I praktiken kan ingen
produktionsutrustning ldmnas pé ytan péa sddana odlingsplatser dér ismassorna
rOr sig, utan utrustningen maste flyttas i skydd in i skirgéarden pa hosten.
Vagorna pa Ostersjon dr dven brantare in dyningarna i oceanerna.

Liksom 6vriga ndringar maste dven vattenbruket anpassas till
klimatfordndringen. Som en f6ljd av de alltmer extrema viderfenomenen krévs
forutseende atgérder for att anpassa odlingsverksamheten till exempelvis
vinterstormar och varmare vatten. Odlingsmetoder som tal mer frekventa
stormar och hdgre temperaturer bor utvecklas. Man bor dven utveckla de odlade
fiskarternas egenskaper och bredda utbudet av arter. De varma somrarna dkar
risken for olika fisksjukdomar, och det krdvs kontinuerliga satsningar for att
upprétthalla en god fiskhilsa.

Dessutom bor vattenbruksforetagen vidta atgdrder for att dimpa
klimatfordndringen. Sadana atgiarder kan vara 6kad anviandning av fornybar
energi, béttre energieffektivitet och effektivare logistik, eftersom dessa minskar
koldioxidavtrycket av odlad fisk.

Fiskarnas hdlsa och vdilbefinnande ar bra i Finland. En god hélsostatus och
fiskarnas vélbefinnande ar kritiska framgangsfaktorer for utvecklingen av
branschen, och for att utveckla dem behdvs mer forskningsdata, innovationer
och investeringar. Fiskarnas vélbefinnande &r viktigt inte bara ur etisk
synvinkel, utan ocksa med tanke pa kvaliteten: nér fiskar upplever stress
forsvagas deras livsmedelskvalitet. Stimulansodling har 1 studier visat sig ha
positiva effekter pd fiskarnas hélsa och vélbefinnande samt pa deras forméga att
overleva i naturen efter utplantering. Férutom forsknings- och
utvecklingsprojekt behdvs ocksa investeringar i fiskarnas vdlbefinnande. Det ar
viktigt att fragor som ror fiskarnas vilbefinnande och hélsa beaktas sévil av
etiska skil som med tanke pa fiskens kvalitet och konsumenternas
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godkdnnande, vilket dven konstateras i EU:s strategi Fran jord till bord. Malet
med strategin dr ocksa att minska behovet av att anvdnda ldkemedel vid
vattenbruk. Fiskens vélbefinnande utvecklas genom ett valfardsprogram for fisk
som utarbetas i1 samarbete med foretag, forskare och intressentgrupper.

Det behdvs en konstruktiv dialog om vattenbruk och bdttre allmdnna kunskaper
om branschens och fiskkonsumtionens positiva samhdllseffekter. Malet ar att
producera och sprida objektiv information samt att 6ka diskussionen om
vattenbrukets positiva samhélleliga effekter. Detta forutsétter kommunikation
och en utveckling av samarbetet med intressentgrupperna. Den konstruktiva
dialogen mellan olika intressentgrupper och myndighetsaktorer stirks sa att
effektiva och ur samhillets synvinkel godtagbara 16sningar pa utmaningarna
inom branschen kan hittas. Forskningsinformation samlas in, sprids och
utnyttjas.

Specifikt mal 2.2. Friamja saluforing, kvalitet och merviirde for fiskeri- och
vattenbruksprodukter samt foridling av sidana produkter

Efterfragan pa livsmedelsfisk har s ndr som fordubblats sedan boérjan av 1980-
talet. I borjan av 1980-talet var hélften av fisken inhemsk, medan andelen
importerad fisk 2018 var 80 procent. Andelen odlad laxfisk utgor hilften av
marknaden. Den viktigaste handelsfisken &r lax och regnbagslax. Under de
senaste aren har efterfrdgan pa laxfisk ddmpats pd grund av det hoga priset. Den
inhemska vattenbruksproduktionen och efterfrdgan pa vild fisk har dédremot
okat nagot.

Ar 2018 fanns det i Finland 131 fiskforiddlingsforetag och foridlingssektorn
sysselsatte cirka 800 personer. Fiskforadlingens avkastning uppgick till cirka
400 miljoner euro. Verksamheten ar koncentrerad: ndrmare 90 procent av
omsittningen uppstod inom de tio storsta foretagen. Ar 2018 fanns inom
partihandeln for fiske 52 foretag med en sammanlagd avkastning pa cirka 330
miljoner euro. Antalet rsverken inom partihandeln uppgick till knappt 600.
Inom detaljhandeln for fiske fanns 93 foretag och sysselsittningen i dem
motsvarade cirka 450 arsverken. Detaljhandelsforetagens avkastning uppgick
till sammanlagt knappt 120 miljoner euro.

Den vixande efterfrdgan pd inhemsk fisk skapar d&ven mgjligheter for handeln
och forddlingen. En god image for inhemska fiskprodukter, klimatvanlighet och
ansvarsmarkningar &r faktorer som framjar en 6kad efterfragan. I synnerhet nér
det géller att 6ka anvdndningen av underutnyttjade fiskarter maste
produktionsmetoder och nya produkter tas fram och logistiken och
kvalitetskontrollen utvecklas.

Foradling och marknadsforing &r viktiga delomridden dven med tanke pa
primérproduktionen, eftersom en dkad anvéndning av i synnerhet
underutnyttjade fiskarter forutsitter att det finns en efterfrdgan pa dessa fiskar
och att de erbjuds i1 en form som intresserar konsumenterna. Om det inte finns
ndgon kommersiell efterfrdgan eller forddlingsmojligheter 16nar det sig inte
heller for fiskarna att 6ka fisket av dessa arter. Framfor allt
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livsmedelsanvidndningen av odlade laxfiskar och av inhemska fiskarter som inte
utnyttjas till fullo, sdsom stromming, skarpsill, nors, karpfisk och sikl6ja, ar
forknippad med en hel del ny potential som man vill kunna utnyttja. Inom
fiskforadlingen och fiskhandeln forutsitter detta satsningar pa
internationalisering samt produktutveckling och utveckling av logistiken,
processerna och kvalitetskontrollen och dartill hérande investeringar.

Det ar nodvéndigt att skapa en verksamhetsmiljé som uppmuntrar till fornyelse
och kontinuerlig utveckling for att underlitta och paskynda foretagens eget
utvecklingsarbete nér det géller att 16sa de allvarligaste problemen och utnyttja
tillvixtmojligheter. Det dr dven viktigt att intensifiera samarbetet mellan den
privata och den offentliga sektorn for att mota de stérsta utmaningarna i
branschen och forbittra prognostiseringen nér det géller verksamhetsplanering
och investeringar. Foretagen méste dven ha egna snabba och smidiga
forsknings- och utvecklingsprojekt.

Hog kvalitet pad fisken ér en forutsittning for att fiskprodukterna ska oka i vérde
och virdesittas hogre. For att utveckla kvaliteten krivs atgérder inom hela
viardekedjan. Trots att man striavar efter att utoka andelen inhemsk fisk av den
totala konsumtionen behdvs ocksd importerad fisk for foradlingens behov och
for att exportmarknaden ska kunna utnyttjas. Nér det giller inhemsk fisk dr det
viktigt att jdmna ut produktionstopparna, s att det aret om finns tillrdckligt med
fisk for foradlingens behov. Den fisk som anvinds ska vara hogklassig och ha
bra hallbarhet, och for att sidkerstélla detta behdvs utvecklingsatgérder.

Utnyttjiandet av nya innovationer och ny teknik i foretagsverksamheten ir en
viktig faktor med tanke pé branschens utveckling. Ny teknik kan forbéttra bade
l6nsamheten och den miljomaissiga hallbarheten och pa sa sétt mojliggora
hallbar tillvixt. Inom férddlingen behdvs framfor allt satsningar pa
utvecklingen av nya fiskprodukter och produktionsmetoder samt olika sétt att
anvénda fisken och forddlingsindustrins bifléden. Av biflédena kan man
utveckla produkter med ett stort mervarde: Fiskoljor kan anvéndas 1
hélsoprodukter och kosmetiska produkter och fiskavfall i husdjursfoder. Mélet
ar att forbattra verksamhetens resurseffektivitet och 16nsamhet samt att 6ka
ravarornas mervarde pa ett hallbart sitt. Genom att anvénda kunskapen till att
effektivisera verksamheten i hela vardekedjan och fordjupa informationen till
konsumenterna kan man forbéttra hela kedjans 16nsamhet och 6ka produkternas
attraktivitet och virde.

Foradlingens och fiskhandelns styrka har legat i den stabila tillgdngen pa
rdvaror frdn Norge. Den stabila tillgdngen har ocksa jimnat ut den inhemska
produktionens fluktuationer och sdsongartade karaktar. Nér det géller att 6ka
anvindningen av inhemsk fisk dr det emellertid viktigt att ocksd utdka andelen
inhemska rdvaror. Det innebdr att logistiken, produkterna och produktionssétten
maste utvecklas och att andringar d&ven maste goras inom primérproduktionen.
Det &r viktigt att stddja innovationer som géller férpackningen, inte bara med
tanke pd malet att oka anvdndningen av inhemsk fisk utan ocksd med tanke pa
verksamhetens hallbarhet. Enligt EU:s strategi Fréan jord till bord kan innovativa
och hallbara forpackningslosningar 6ka héllbarheten i form av
materialbesparingar och minskat matsvinn. Via programmet kan man stddja
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framfor allt produktionsrelaterade investeringar inom forddlingen som syftar till
att hoja produkternas virde eller forbéttra deras kvalitet.

Foradlingen av fisk kan inte 6ka enbart med stod av hemmamarknaden, utan det
behovs dven internationalisering. Tillvaxten kréaver att tillgangen pa révaror
tryggas, och det kan goras med hjélp av inhemsk produktion eller 6kad import.
Tillvaxt &r ocksa en forutsittning for att bibehélla konkurrenskraften pa den
inhemska marknaden, sa att marknaden inte Overtas av utlindska konkurrenter.
For att vixa bade pd hemmamarknaden och internationellt maste foretagen satsa
pa fabriksinvesteringar som effektiviserar produktionen och breddar den.
Produktutveckling behovs sé att produkter som ldmpar sig for olika marknader
kan foras ut pa marknaden. Framgéng pa marknaden kréver kapacitet att
effektivt och 1 tillrdckligt stor skala producera de produkter som efterfrdgas. For
att internationaliseringen ska lyckas kan det &ven behdvas marknadsutredningar
och kompetensutveckling.

Atgdrder for att dimpa klimatfordndringen behdvs inom alla sektorer av
fiskerindringen. Inom forddlingen och handeln kan det handla om till exempel
okad anviandning av fornybar energi, battre energieffektivitet och effektivare
logistik.

Fisk har gott anseende bland konsumenterna, men fortfarande behovs bdttre
allmdnna kunskaper om branschens och fiskkonsumtionens positiva
samhdillseffekter. Aven om fiskens hilsoeffekter vid det hir laget ir vilkinda
behovs det mer information om exempelvis klimat- och miljokonsekvenser och
om olika sitt att anvinda underutnyttjade fiskarter. Det ar viktigt att utveckla
kommunikationen, dialogen och samarbetet med intressentgrupperna samt
forbattra informationen om kontroversiella frigor. Kommunikationen ska vara
Oppen och l6sningsorienterad och den ska grunda sig pé evidensbaserad
kunskap.

Vild fisk som féngas av tradition, sasom stromming, sikldja och fjéllfiskar,
intresserar fiskforddlarna, fiskhandlarna och detaljhandeln alltmer. Vildfangad
fisk fran ndromradet upplevs som ett hallbart val med tanke pa miljon, klimatet
och sysselséttningen. Fiskgrossisterna och fiskforddlarna har satsat pa att samla
in och forddla vild fisk. Fiskarna foradlar fisken sjdlva i hogre grad én tidigare.
Aven karpfiskar som hittills inte utnyttjats till fullo féridlas, och det har
uppstatt en efterfrigan pd dessa produkter. Konsumtionsstrukturerna foréndras
som en foljd av de urbaniserade finldndarnas kopval. Kopplingen till
landsbygden och till det egna fisket for husbehov och i rekreationssyfte blir allt
svagare, och konsumenternas kdpbeteende nir det géller fisk styrs i hogre grad
av nya varderingar &n av traditioner. Konsumenternas varderingar och
vérldsbild bygger allt oftare pa influenser fran sociala medier dn pé traditionell
marknadsforing.

Vid sidan om traditionell marknadsforingskommunikation behdvs nya sétt att
oka anvindningen av fisk. Man behover till exempel utveckla innovativa
upphandlingsforfaranden, innovationstévlingar och andra nya verksamhetssitt i
syfte att 6ka anvéndningen av fisk. Anvéndningen av fisk kan dkas genom att
professionella kok borjar ha fiskrétter pd menyn allt oftare. Som exempel kan
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ndmnas kommunernas mattjanster. Samarbetet med professionella kok bor
utdkas for att man ska kunna ta fram 1dmpliga fiskprodukter dven for
exempelvis skolbespisningen och personalrestauranger.

Det &r viktigt att utveckla kompetensen och utbildningen, sa att foretagen kan fa
tag 1 den arbetskraft de behover och si att aktérerna 1 branschen kontinuerligt
kan forbattra sin kompetens. Kompetens behovs for att man effektivt ska kunna
utnyttja de mdjligheter som finns i branschen, sdésom nya produkter och
anvandning av bifloden. Livslangt ldrande och tillgdang pa arbetskraft ar viktiga
faktorer med tanke pa foretagsverksamhetens utveckling och forandringarna 1
verksamhetsmiljon. Foretagsverksamhet kriver mangsidigt kunnande (t.ex.
ekonomi, miljofragor, digitala verktyg) som bor utvecklas kontinuerligt. For att
forbattra tillgangen pa arbetskraft krdvs det utbildning pa omradet, savil
yrkesutbildning som hdgskoleutbildning. Det &r ocksa viktigt att sprida
information om branschens mojligheter eftersom det gér branschen mer
attraktiv.

Prioritering 3: Mjliggora en hallbar bla ekonomi 1 kust-, 6- och inlandsomraden och fridmja
utvecklingen av fiske- och vattenbrukssamhaéllen.

Styrkor

Regional vision i beslutsfattandet och lokal utvecklingskultur: Finland har
starka traditioner och en stark kultur av lokalt och regionalt beslutsfattande.
Lokal utveckling och Leaderverksamhet ér vélkénda foreteelser.
Fiskerigruppernas verksamhet inleddes 1 Finland 2008, det finns alltsa redan
lang erfarenhet av verksamheten. Verksamheten har fort kommunerna och de
lokala intressentgrupperna narmare utvecklingen av fiskerindringen, och den
lokala verksamhetsnivén har visat sig vara ldmplig nér det géller att aktivera
fiskeriaktorer och intressentgrupper.

Verksamhetens flexibilitet: Vid den lokala utvecklingen av fiskerindringen tar
befintliga strukturer och organisationer (lokala utvecklingsféreningar och
Leadergrupper) hand om forvaltningsuppgifterna, och diarigenom kan
grupperna effektivt koncentrera sig pa den egentliga aktiveringsverksamheten
och radgivningen. Eftersom grupperna ir sma lokala aktorer ér deras
verksamhet flexibel. Det flexibla arbetsséttet underldttar &ven anpassningen till
eventuella plotsliga fordndringar i omgivningen.

Ndtverkande och kinnedom om ndtverk: Med tanke pa den lokala utvecklingen
ar det viktigt att ndtverka med aktdrerna inom det egna verksamhetsomradet.
De aktionsgrupper som har verkat lange har utvecklat nitverk i det egna
omrddet och blivit kdnda dir. Grupperna star ndra aktorerna pé féltet och
kanner till behoven i det egna omrédet nér det géller att utveckla
fiskerindringen. Grupperna har ocksé bildat nétverk sinsemellan och genomfort
gemensamma projekt, vilket har lett till att ndtverken mellan omradena har
utvecklats och gruppernas aktorer har kunnat delta i minga nationella nitverk.
Grupperna har ocksa upprittat internationella kontakter. Natverksbaserad
verksamhet mojliggdr en mangsidig utveckling av fiskeriniringen.
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Kompetens, kinnedom om filtet och identifiering av behov: Grupper som &r vl
fortrogna med sitt eget verksamhetsomrade vet vilka lokala och regionala
specialbehov fiskerindringarna och utvecklingen av dem har och kan beakta
dessa behov i sina strategier och sin verksamhet.

Omfattande utnyttjande av olika arbets- och finansieringsinstrument:
Fiskeaktionsgrupperna har mojlighet att frdmja projekt som inbegriper flera
fonder och fa en hdvstdngseffekt for utvecklingen av fiskeriniringen dven
utanfor den egna finansieringen. Fiskeaktionsgrupperna kan smidigt prova nya
verksamhetsmodeller och verktyg inom sitt omrade.

Internationellt samarbete: Grupperna har ocksa uppréttat internationella
kontakter och genomf0rt internationella projekt. Internationellt samarbete ar
viktigt i synnerhet i Ostersjdomrédet och for att 16sa grinsdverskridande
problem.

Svagheter

Brist pa projektadministratérer: Det finns fa projektaktorer inom
fiskerindringen, och de tillgdngliga administrativa resurserna motsvarar inte
alltid utvecklingsprojektens administrativa krav.

Risker och sarbarhet i smaskalig verksamhet: 1 sméaskalig verksamhet framhdvs
enskilda personers inverkan bade inom administrationen och i1 gruppernas
verksamhet och det sker ocksa ldttare en personifikation. De knappa
personalresurserna gor verksamheten sarbar till exempel nédr ndgon blir sjuk.
Aven jivighetsfragor dr en mojlig risk. For att undvika konflikter maste
verksamheten vara 6ppen och man méste kunna reagera snabbt pa eventuella
konfliktsituationer.

Knappa personalresurser: Det dr svart att fa med motiverade aktorer och unga i
sektionens och styrelsens verksamhet. Omséttningen av medlemmar &r inte
nodviandigtvis tillrdcklig for en méngsidig utveckling av verksamheten.

Kommunikation: Pa grund av de knappa resurserna har den allménna
medvetenheten om gruppernas verksamhet och de mgjligheter som den medfor
delvis forblivit liten. Fiskerigruppernas verksamhet &r inte tillrackligt kdnd i
alla omraden. Det har ocksé varit svart att hitta resurser for kommunikationen,
vilket 1 vérsta fall kan stora gruppernas verksamhet och genomforandet av
strategierna.

Byrdkratin i samband med samarbetsprojekten: Det har varit utmanande att
genomfora interregionala och internationella samarbetsprojekt, eftersom det
inte har funnits tydliga spelregler for samarbetsprojekten. Under
programperioden 2014-2020 har gemensamma projekt genomforts pa olika
sétt, och de har alla stott pa utmaningar: Ramoverforingar mellan grupperna
orsakar administrativt arbete och medfor problem med tanke pé att
administrations- och aktiveringskostnaderna hogst far utgora 25 procent.
Separata stodbeslut for grupper som deltar i gemensamma projektet har gjort
ansvarsfrigorna tydligare men 6kat det administrativa arbetet for grupperna och
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de formedlande organen. I internationella projekt har man varit tvungen att
beakta olika ldnders praxis for gemensamma projekt.

Knappa resurser gor verksamheten smal: Begransade ekonomiska resurser och
personalresurser styr litt verksamheten sa att den fokuserar pa ett visst
delomrade, sasom fiske. Da blir de 6vriga delomradena inom fiskerindringen
och samarbetsmdjligheterna i anslutning till dem outnyttjade. Aven samarbetet
med andra branscher och till exempel med miljésidan kan bli litet, eftersom
tiden och kompetensen inte riacker till i en liten organisation.

Mojligheter

Fiskerindringens 6kade samhdlleliga betydelse: Framtidens livsmedelssystem
forutspas innehélla mer fisk och produkter frén véxtriket samt mindre kott och
mjOlkprodukter. Fiskrik kost dr bevisat miljovanlig och hédlsosam. Den 6kade
efterfragan pa klimat- och miljovénlig mat skapar en efterfridgan pé inhemsk
fisk. Aven nirproducerad mat blir allt populirare. Genom effektiv
marknadsforing och genom att skapa ett varumarke for narproducerad mat kan
man ocks4 forbittra efterfrigan pa lokala fiskprodukter. Aven fiskens
hélsosamma aspekter intresserar konsumenterna alltmer. De lokala
aktionsgrupperna kanner vél till sitt omrade och kan i sina strategier satsa pa
lokal hallbar utveckling via sévil den ekonomiska, den sociala som den
miljoméssiga dimensionen. Malen for héllbar utveckling styr bland annat
manga kommuners och foretags verksamhet.

Interregionalt och internationellt samarbete: Genom att effektivisera och
samordna samarbetet uppnas synergifordelar. Med hjélp av ett fungerande
nitverk kan de lokala fiskeaktionsgrupperna dela utvecklingséatgarderna med
varandra och planera atgérderna och projekten sd att de ocksd kan dverforas till
andra omraden. Det dr ocksd mojligt att sprida god praxis internationellt, 1
synnerhet i Ostersjdomradet.

Digitalisering och innovationer: Digitaliseringen och utvecklingen av nya
verksamhetssitt kan dtgédrda brister 1 verksamheten som orsakas av knappa
personalresurser. De hoga kostnader som avstanden i glesbygden medfor kan
minskas tack vare nya digitala I6sningar som utvecklas. Aven
kommunikationen kan effektiviseras med digitala metoder.

Hot

Férsdamring av den offentliga ekonomin: 1 manga regioner begriansar
kommunernas svéra ekonomiska situation deras mojligheter att ekonomiskt
forbinda sig till fiskeLeader-verksamhet och finansiera regionala atgéarder och
projekt inom fiskerinéringen.

Behov som
identifierats
utifran SWOT-
analysen

Omradena stélls infor olika forandringstryck och utmaningar, som man strdvar
efter att mota genom lokala utvecklingsatgiarder utifran omrédets egna styrkor,
svagheter, mojligheter och hotbilder. Lokala fiskeaktionsgrupper analyserar
utvecklingsbehoven i det egna omrddet i lokala strategier som beaktar de lokala
sdrdragen. | programmet granskas mél och behov som géller alla grupper samt
utvecklingen och anvéndningen av verktyg som grupperna kan dra nytta av i
sin verksamhet. Genom utveckling pé lokal niva strdvar man efter att mota de
manga utmaningar och mdéjligheter som har identifierats inom prioriteringarna
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1 och 2. En ndrmare analys av utvecklingen av fiskerindringen pé lokal niva
gdrs inom ramen for varje grupps egen strategi.

Utifran SWOT-analysen av handlingsmodellen for lokal utveckling har sarskilt
foljande behov identifierats:

- Mota lokala behov och utmaningar. Grupperna fister 1 sin verksamhet stor
vikt vid att stddja innovations- och utvecklingsverksamhet som syftar till att
mota lokala behov och utmaningar. Den lokala utvecklingskulturen, det lokala
synsdttet samt kinnedomen om féltet och behoven kommer hér till nytta.
Dessutom kommer manga globala problem till uttryck pa olika sitt i olika
omraden.

- Samarbete och nya arbetssitt som motvikt till de knappa resurserna.
Digitaliseringen och innovativa arbetssétt kan effektivisera resursanvindningen
och minska riskerna i samband med sméskalig verksambhet.

- Anpassning till omvirlden. Anpassning, flexibilitet, framforhéllning och
forberedelser 1 tid infor fordndringar &r viktiga framgéngsfaktorer for branschen
1 framtiden, och det finns goda mgjligheter att mota dessa utmaningar pa
regional niva.

- Nétverkande. Det behovs nitverkande sévil inom och mellan omradena som
pé internationell niva. Dessutom behovs det sektorsdverskridande néitverk. Det
ar ocksa viktigt att intensifiera samarbetet mellan de nationella
innovationsprogrammen och de lokala aktionsgrupperna. Malet ar att sprida
god praxis, uppna synergieffekter, utveckla branschen och hitta 16sningar pa de
utmaningar som smaskalig verksamhet medfor. For att intensifiera samarbetet
mellan aktionsgrupperna krévs det att kommunikationen mellan omréddena
samordnas och att grupperna upprittar nitverk. Med tanke pd nitverkandet
behovs effektivare forfaranden for att underlitta exempelvis aktionsgruppernas
gemensamma projekt.

- Kommunikation. Verksamheten i de lokala fiskeaktionsgrupperna dr inte
tillrackligt kind 1 alla omraden. Knappa resurser har dessutom gjort det svart att
satsa pa kommunikation. I fortsittningen bor kommunikationen effektiviseras,
t.ex. med hjélp av digitalisering och samarbete mellan omradena.

- Forstarka och utnyttja konceptet med nirproducerad mat. For att
lonsamheten for foretagen inom fiskerindringen ska forbéttras och nya
arbetsplatser skapas inom branschen, méste lokalt producerad fisk virdesittas
hogre och efterfragan pa den oka.

- Rekrytera nya fiskare. I takt med att yrkesfiskarna blir allt dldre ar det
viktigt att intressera unga personer for fiske. Genom lokala utvecklingsinsatser
kan man stodja en fortsatt fiskerinéring i ett omrade, exempelvis med hjélp av
méstar—gesillprojekt och genom att informera om den positiva utvecklingen
och livskraften i1 branschen.
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- Hantera regionala utmaningar for fisket. Det dr viktigt att hantera
regionala utmaningar for fisket, sisom skador orsakade av sélar och storskarvar
samt tillgangen till fisketillstdnd, och de regionala aktorerna har ofta viktiga
kunskaper om detta. Samarbete inom och mellan olika omrdden dr ocksa en
viktig faktor nér det géller att 16sa centrala problem i branschen.

Motivering till
valen

Lokal utveckling i Finland

Det specifika mélet lokal utveckling ska inforas, eftersom erfarenheterna av
lokalt ledd utveckling har varit positiva och verksamheten anses skapa
mervérde vid genomforandet av programmet. I Finland har det under
programperioden 2014-2020 funnits tio lokala aktionsgrupper inom
fiskerindringen (nio i Fastlandsfinland och en pa Aland). Enligt
Naturresursinstitutets bedomning ar den lokalt orienterade
verksamhetsmodellen som omfattar lokala fiskeaktionsgrupper och som
samtidigt bidrar till att genomf6ra de nationella malen mycket 1dmplig bland
annat nér det géller att forbattra verksamhetsforutséttningarna for smaskaligt
fiske. Fiskerindringsgrupperna har saledes fyllt de luckor som funnits pé faltet
inom fiskerindringen nér det giller att trygga nédringen. De finansierade
projekten utgor ofta ett forsta steg mot mer omfattande utvecklingsatgérder och
nétverk, vilka bidrar till att fiskerindringsgruppernas mal uppnas i ett senare
skede. Aktionsgrupperna har haft olika prioriteringar 1 sina strategier eftersom
fiskerindringens sardrag och utvecklingsobjekt varierar pé olika hall i Finland. I
vissa omraden har fiskerindringen dven tagits upp i landskapens strategier for
smart specialisering. Den lokala utvecklingen av fiskerindringen bér samordnas
med utvecklingsdtgirderna i omradet och nya samarbetsmgjligheter bor hittas.
Vanligen har projektidéerna kommit fran lokala aktdrer. Grupperna forankras
administrativt 1 Leaderforeningarna i det egna omradet. Detta har okat
kontakterna och verksamheten dven utanfor fiskeriniringssektorn. Det intensiva
samarbetet mellan aktivatorerna i aktionsgrupperna har skapat mojligheter att
Overfora tankar, idéer och kunnande mellan de olika omréddena. Samtidigt har
man tagit fram god praxis och nya verksamhetsmodeller som har utarbetats i
vixelverkan med Leaderforeningarna.

Enligt Naturresursinstitutets bedomning har aktivatorerna i
fiskeaktionsgrupperna ofta blivit betrodda personer bland néringsidkarna i det
aktuella omradet, och néringsidkarna kénner till dem béttre &n fiskeriniringens
gruppverksamhet. Aktivatorerna har lyckats skapa fungerande niatverk inom det
egna omrddet, sinsemellan och med de aktorer som utvecklar landsbygden.
Aven nitverkande pa det internationella planet har inletts. Fiskeriniringen i
Finland har sdrskilt stor nytta av internationellt samarbete med de ndromraden
dar det finns liknande utmaningar.

Kénnedomen om grupperna bor dock utvecklas och forbéttras med hjilp av
mangsidig kommunikation. Enligt bedomningen bor sociala medier anvéndas
effektivare bade i kommunikationen mellan grupperna och i den externa
kommunikationen. Enligt Naturresursinstitutet behdvs det under den nya
programperioden fler satsningar pa och resurser for mélriktad information
avseende varje fiskerindringsgrupp och for mer omfattande samordning.
Genom att intensifiera det nationella nétverkandet mellan grupperna kan man

53



dven effektivare nyttja kunnandet och kompetensen i de olika omréddena inom
utvecklingen pé det nationella planet.

I Finlands program &r den offentliga finansieringen av de lokala strategierna
relativt liten. Dérfor maste de begriansade resurserna riktas sa att de leder till
forandringar och far effekt. Inom den lokala utvecklingen riktas finansieringen
framfor allt till utvecklingsatgirder som framjar foretagsverksamheten inom
fiskeriniringen (fiske, vattenbruk, forddling, handel och fisketurism) och
regionalt till en forbattring av fiskresursernas tillstdnd. Den bla ekonomin,
sasom kustturismen och havsindustrin, kan frimjas med hjilp av flera
finansieringskéllor. Turismen i kust- och insjdomradena kan stodjas bland
annat via jordbruksfondens Leaderverksamhet eller Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och nationella instrument for foretagsstod.
Havsindustrin och sjofarten kan pa motsvarande sétt finansieras via framfor allt
Eruf-programmet och nationella stodinstrument.

Specifikt mal 3.1 Lokal utveckling (interventioner for att mojliggora en
hallbar blia ekonomi i kust-, 6- och inlandsomraden och frimja hallbar
utveckling av fiske- och vattenbrukssambhiillen)

Malet for den lokala utvecklingen ar att frimja utvecklingen av fiskerindringen
(fiske, vattenbruk, fiskhandel och fisketurism) i omradet samt den sociala
hallbarheten och sysselséttningen. Via de lokala fiskeaktionsgrupperna och
deras strategienliga projekt stods ett systematiskt och langsiktigt
utvecklingsarbete som framjar en hallbar bla ekonomi. Med hjélp av modellen
for lokal utveckling forsoker man fi dven andra aktorer dn de traditionella
fiskerindringsaktorerna att delta i utvecklingen av den bla ekonomin i allménhet
och fiskerindringen i synnerhet. Malet &r att skapa nya samarbetsstrukturer och
en héavstangseffekt, sa att verksamheten far storre genomslagskraft &n vad som
ar mdjligt med gruppernas egna begriansade resurser. Dessutom édr malet att
stddja interregionalt samarbete och spridning av god praxis.

Med hjélp av lokal utveckling kan man svara pd manga utmaningar inom
prioriteringarna 1 och 2. Fiskeaktionsgrupperna ska stddja den lokala
fiskerindringen och arbeta for att hoja dess vérde 1 lokalsamhéllets 6gon. Nér
uppskattningen for lokalt producerad fisk och efterfragan pa den dkar leder det
till att foretagens 1onsamhet forbéttras och fler arbetsplatser skapas. Konceptet
med ndrproducerad mat lampar sig utmirkt for verksamhetstiltet for de lokala
fiskeaktionsgrupperna, men for att det ska kunna utnyttjas méste en stark
marknadsforingsstrategi tas fram och genomforas. Modellen f6r narproducerad
mat och marknadsforingen av nérproducerad fisk krdver ett néra samarbete med
bland annat parterna i virdekedjan och experterna pa landsbygden.
Nérproducerad mat kan framjas exempelvis 1 offentliga upphandlingar som
gors 1 omradet. Nar det giller ndrproducerad mat dr samarbete och fungerande
nétverk dven med miljoorganisationerna viktiga.

I takt med att yrkesfiskarna blir allt dldre ar det viktigt att intressera unga
personer for fiske. Med tanke pa behovet av att rekrytera nya fiskare ar det
mycket viktigt att branschen utvecklas och ér livskraftig. Dérfor spelar
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utvecklingen av konkurrenskraften och 16nsamheten en central roll 4ven nir det
giller att locka nya fiskare till branschen. I marknadsforingen av
fiskerindringen bor man utnyttja sociala medier och satsa mer pé att na och
inspirera unga till exempel genom att ge dem mojlighet att fa en inblick 1
branschen och besoka skolor.

Med tanke pé fiskeverksamhetens kontinuitet dr det ocksa viktigt att hitta
losningar pd olika regionala utmaningar. Langs kusten forsvagar till exempel
de fangstskador som orsakas av sélar och storskarvar tron pa framtiden, och i
insjoarna kan det finnas problem med att f4 anvinda vattenomraden for fiske.
Lokala kunskaper spelar ofta en viktig roll nér det géller att 16sa dessa
utmaningar. Samarbete och dialog behdvs bade inom och mellan olika
omraden. Aven internationellt samarbete och utbyte av erfarenheter exempelvis
med de 6vriga aktdrerna i Ostersjdomrédet kan vara till nytta.

Att mota lokala behov och utmaningar ar centralt for den lokala utvecklingen.
Grupperna féster i sin verksamhet stor vikt vid att stodja innovations- och
utvecklingsverksamhet som syftar till att mota lokala behov och utmaningar.
Genom projekt som anknyter till digitaliseringen kan man till exempel hitta nya
verksamhetssdtt som minskar de utmaningar som beror pa langa avstand i
glesbygden. Dessutom kommer manga globala problem till uttryck pa olika séatt
1 olika omraden och kréver déarfor lokala 16sningar. Sarskilt nar det géller att
anpassa sig till klimatfordndringen ar det viktigt att [6sningar soks pa lokal
niva. Vidare ér det ofta &andaméilsenligt att ta fram miljomassigt héllbara
16sningar och verksamhetssitt pa lokal niva, eftersom de lokala aktorerna dr vél
fortrogna med miljons och fiskbestdndens tillstand 1 omradet och dven
intresserade av att aterstilla dem. Vélbeprovade 16sningar och
verksamhetsmodeller kan spridas och tillimpas dven i1 andra omraden. Sdsom
det konstateras 1 Europeiska kommissionens havsomradesanalys kan
aktionsgrupperna hjilpa de lokala aktdrerna att uppnd héllbarhet och
marknadsfora hallbara 16sningar till konsumenterna.

Fiskeaktionsgrupperna fokuserar i sitt arbete pd att genomfora strategin
effektivt. I strategin identifieras omradets behov och mgjligheterna att mota
dessa behov med hjilp av lokala styrkor. Aktionsgrupperna maste lyckas
aktivera de lokala aktorerna, och det &r viktigt att det 1 forvaltningsmodellen
avsitts tillrdckligt med tid och resurser for denna aktiveringsprocess. Strategin
gors upp for sju ér, och den kan inte forvintas forutse alla fordndringar och
utvecklingsforlopp 1 omradet. Det ér séledes n6dvandigt att kunna anpassa sig
till fordndringar i verksamhetsmiljon, och det ska vara mdjligt att vid behov
flexibelt dndra strategin sé att man kan reagera pa forandringar och nya
utmaningar i verksamhetsmiljon. Andringar i strategin bor dock goras utifran
bedomningar och framforhéllning, inte genom ad hoc-atgérder som é&r svéra att
méta. Anpassning, flexibilitet, framforhéllning och forberedelser i tid infor
forandringar ar viktiga framgangsfaktorer for branschen i framtiden, och det
finns goda mojligheter att mota dessa utmaningar pé regional niva.

Som motvikt till de smd resurser som har konstaterats utgora ett problem for de
lokala fiskeaktionsgrupperna behdvs samarbete och nya arbetssiitt.
Digitaliseringen och innovativa arbetssétt kan effektivisera resursanvéndningen
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och minska riskerna i samband med sméskalig verksamhet. Digitaliseringen
kan till exempel underlitta arbetet i de omraden déir avstdnden ér stora och gora
det lattare for aktorerna att samarbeta over omradesgranserna.

For att 16sa utmaningen med sma resurser behdvs dven ndtverk. Det behovs
natverk savil inom och mellan omraden som pé internationell niva. Genom att
utvidga nédtverken dven utanfor fiskerindringen kan man underlitta arbetet med
att 0ka uppskattningen for fiskprodukter, hitta nya niringsmojligheter och gora
verksamheten méangsidigare. Vidare spelar ocksa natverkande och samarbete
med aktorer utanfor det egna omradet en viktig roll for att god praxis som
utvecklats i olika omraden ska kunna spridas. Man kan ytterligare 6ka
verksamhetens synergifordelar och effektivisera verksamheten genom att
intensifiera samarbetet dels mellan fiskeaktionsgrupperna, dels med andra
aktorer. Aven nir det giller olika innovationsétgirder ger effektiv
kommunikation och effektivt ndtverkande kostnadsbesparingar, i och med att
identiska atgérder inte genomfors i flera olika omraden. Nétverk kan ocksa
utnyttjas till exempel i kommunikationen och i anordnandet av utbildningar,
och det hjdlper smé foretag att mota utmaningar och sdrbarheter som beror pa
smaskaligheten, sdsom knappa personalresurser och svarigheter att hitta
personal med tillrackligt mangsidig kompetens.

Ett intensivare samarbete mellan aktionsgrupperna forutsétter samordnad
kommunikationen mellan de olika omradena och nétverksbaserad verksamhet.
For detta &ndamal inréttas ett nationellt ndtverk som bestéar av
aktionsgruppernas aktivatorer och som samordnas av EHFVF:s
kommunikationsansvariga. Syftet med nitverket &r att 6ka samarbetet pa
nationell och lokal niva samt gruppernas inbordes samarbete och den regionala
tackningen av deras verksamhet, synergifordelarna och spridningen av god
praxis. Med tanke pé nitverkandet behovs dven effektivare forfaranden for att
underlitta exempelvis aktionsgruppernas gemensamma projekt.

Verksamheten i de lokala fiskeaktionsgrupperna ér inte tillrackligt vélkénd i
alla omraden och darfor behovs effektivare kommunikation. Pa grund av de smé
resurserna har det varit svart att satsa pA kommunikationen. I fortsédttningen bor
kommunikationen effektiviseras, t.ex. med hjélp av digitalisering och
samarbete mellan omrédena.

Prioritering 4: Havspolitik

Styrkor

Nationell havspolitik under utveckling: Finland har en stark vilja att utveckla
sin nationella havspolitik och genomfora EU:s integrerade havspolitik. Detta
har gett tydliga strategiska méal for utvecklingen av havspolitiken och dess olika
delar. Den nationella havspolitiken har implementerats inom flera branscher
och harmoniseringen av de sektorspecifika strategierna har gatt framat.

Hogklassig kompetens inom havsforskning: Forskningen om Finlands hav
omfattar alla omraden (miljo, ekonomi, teknik, geologi, geofysik, klimat,
juridik, historia och politik) samt alla Finlands havsomriden. Aven forskningen
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om Ostersjons naturresurser, naturens méangfald och miljon ir pa en hog niva i
Finland. Graden av dppenhet nér det géller data &r pa en god nivd i ett globalt
perspektiv.

Utnyttjande av information om den marina miljon: Finland har gjort goda
framsteg 1 insamlingen av information om den marina miljons tillstand och den
marina naturens méngfald. Inventeringsprogrammet VELMU som inleddes
2004 fortsétter. Uppgifterna har framfor allt anvénts 1 havsplaneringen och i
planeringen av néitverket av marina naturskyddsomraden samt 1
hotbedomningarna. For hanteringen och anvindningen av marina data har man
bade skapat offentliga databaser (inrdttandet av systemet PISARA inleddes
2020) och 6ppnat portalen Ostersjo.fi som erbjuder marina data for alla
anvindare.

Hallbar sjofart samt digitalisering och automatisering av sjofarten: Finland ar
en av foregangarna nir det giller 16sningar for sévil hallbar sjofart som
digitalisering och automatisering inom sjéfarten. Exempel pd detta dr smarta
bojar som identifierar utsldpp, lagstiftning som gor det mojligt att vara
foregangare, varldens forsta forsoksomrade for automatisering inom sjofarten
och ekosystemet OneSea samt en hog grad av 6ppenhet i myndigheternas
information och ett ambitiost eMSW-projekt.

Myndighetssamarbete: 1 Finland har myndighetsaktorerna sedan ldnge
erfarenhet av ett nira och fungerande samarbete. Ett bra exempel dr samarbetet
mellan de marina aktérerna (METO), inom vilket myndigheterna sinsemellan
utbyter information om den pagéaende situationen och verksamheten i
havsomrédet. For utbyte och upprétthallande av lagesbilden har man byggt upp
kompatibla tekniska system och rutiner. De tekniska resurserna och
personalresurserna for 6vervakningen av havsomradet anvénds vid behov
gemensamt. Samarbetet med myndigheterna i grannldnderna har langa
traditioner och samarbetet med kuststaterna kring Ostersjon vidareutvecklas,
dven over myndigheternas sektorsgrianser. Den finldndska samarbetsmodellen
for kustbevakningsverksamheten har utgjort en forebild inom den europeiska
utvecklingen. Planering av havsvarden i enlighet med ramdirektivet om en
marin strategi har gjort myndighetssamarbetet kring den marina miljon mer
systematiskt 4n tidigare. Aven havsplaneringen har forbittrat det
myndighetssamarbete som géller anvindningen av havsomradena.

Miljémedvetenhet: Man har goda kunskaper om Ostersjons och Finlands
havsomrddens ekologiska status. Miljomedvetenheten och tillgangen till
information frimjas avsevirt av webbplatsen Ostersjd.fi som lanserades 2020.
Tydliga och rittsligt bindande mal har satts upp for att forbdttra havsomradets
tillstdnd. Mélen géller i stor utstrickning den belastning som orsakas av
minsklig verksamhet. Man dr mer medveten om behovet av att skydda den
marina miljon samt naturtyperna och arterna, vilket gor att skyddet accepteras i
hogre grad i samhéllet. De atgédrder som redan har vidtagits har borjat inverka
positivt pd havsomradets tillstand.

Planering av anvindningen av havsomrddena: Samordningen av olika typer av
anviindning underlittas av Finlands havsplan och landskapet Alands havsplan,
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som tillsammans omfattar territorialvattnen och den ekonomiska zonen.
Planerna har utarbetats i ndra samarbete med de marina aktorerna. Finlands
havsomraden anvénds for nidrvarande for exempelvis sjofart, naturskydd, yrkes-
och fritidsfiske, turism, rekreation och energiproduktion.

Svagheter

Omfattningen av marina data: Det finns fortfarande betydande tidsméssiga och
territoriella luckor i den information som finns tillgdnglig om tillstandet, arterna
och ekosystemen i Ostersjons och Finlands marina milj6. Inventeringarna
tacker till exempel inte alla Natura 2000-objekt i havs- och kustomradena, och
det finns stort utrymme for forbéttringar i uppfoljningen av dem. Det finns inte
heller tillracklig information om de socioekonomiska faktorerna i havsomradet.

Myndigheternas verksamhetsforutsdttningar motsvarar inte den fordnderliga
verksamhetsmiljon: Havsmyndigheternas verksamhetsforutsiattningar forsdmras
1 och med att verksamhetsmiljon forédndras. Den tekniska kompatibiliteten med
de europeiska informationssystemen ar inte tillrdcklig. Dessutom kravs det
Oppna och anvindarvénliga system for att medborgarna ska ha tillgang till
informationen. Forskning som bedrivs till havs kréver pd grund av de stindiga
fordndringarna i forhéllandena ny, aktuell och fornybar teknik.
Havsforskningen och forskningsinfrastrukturen ar fortfarande splittrade 1 olika
organisationer.

Mojligheter

Overgripande granskning och utveckling av de havsrelaterade verksamheterna:
Den nationella integrerade havspolitiken har redan skapat forutséttningar for
overgripande utveckling och faststidllande av fokusomréaden, vilket har forbattrat
effektiviteten och kostnadseffektiviteten i myndigheternas verksamhet. En
vidareutveckling av den nationella havspolitiken skulle 6ka forutséttningarna
for en intensivare dialog och interaktion mellan olika forvaltningsomraden,
myndigheter och andra aktorer och mdjliggora en hallbar utveckling for de
marina néringarna och ett mer effektivt miljoskydd. Med hjélp av havsplanering
kan man samordna regionala intressen och pa sé sétt skapa forutsittningar for
att utveckla niringarna och naturskyddet samt forbéttra den marina miljons
tillstdnd.

Teknisk utveckling: Den tekniska utvecklingen skapar nya mojligheter for
insamling, sammanforing och delning av information samt for ny
affdrsverksamhet. Den gor det ocksa mojligt att intensifiera
myndighetssamarbetet och oka kostnadseffektiviteten. Att frdmja nya tekniska
eller funktionella innovationer dr en méjlighet som man mdlmedvetet bor satsa

pd.

Genom att 6ka precisionen i informationen, sammanfora olika typer av data och
utnyttja nya tekniska innovationer vid insamlingen och spridningen av
information kan informationen anvéndas pa ett bredare och med mangsidigt
satt. Mer precis och aktuell information erbjuder nya mojligheter att uppné en
god miljostatus och en gynnsam skyddsniva i den marina miljon och att folja
upp dessa samt faststélla havets tillstand, genomfora havsplanen och frimja
héllbar bld ekonomi. Digitaliseringen och automatiseringen av sjofarten dr en
central del av en héllbar bl ekonomi.
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Internationellt samarbete i Ostersjéomrddet: Det internationella samarbetet kan
intensifieras ndr det géller finansiering, myndighetsverksamhet, samordning av
havsskyddet och forskning. Skyddskommissionen for Ostersjon HELCOM
ansvarar for verkstillandet av en av vérldens forsta konventioner for
territorialhav. HELCOM-samarbetet har lett till goda resultat. HELCOM ér
ocksa en foregangare nér det géller att gemensamt anvénda flera ldnders marina
data och statusbedomningar. Inom ramen for Ostersjostrategin utvecklas ocksa
kompatibiliteten mellan staternas havsplaner.
Forskningsfinansieringsprogrammet for Ostersjon (BONUS) och
Forskningsfinansieringsprogrammet for Ostersjon och Nordsjon (BANOS) har
visat hela EU hur forskningssamarbetet i Ostersjon kan frimjas. Alla kuststater
kring Ostersjon foljer upp havets tillstind och bedriver forskning om

Ostersjon. Genom att utveckla och utnyttja ny uppfoljningsteknik samt genom
ett &nnu djupare internationellt och nationellt samarbete &n 1 nuldget ar det
mdjligt att 6ka uppfoljningarnas genomslagskraft och kostnadseffektivitet.

Forbittring av Ostersjons tillstand: Genom att s snabbt som méjligt uppné en
god marin status kan man 6ka havets ekonomiska potential och stérka
ekosystemtjansterna, som i sin tur skapar en grund for bland annat en hallbar
utveckling av turismen och andra néringar, sdisom det kommersiella fisket. En
forbattring av Ostersjons tillstdnd #r dock inte bara en skyldighet eller en
ekonomisk fraga, utan har ocksé ett varde 1 sig. Ett gott tillstdnd skulle
mojliggora fortsatt ménsklig verksamhet i havet och sikerstélla att dven
kommande generationer far njuta av den marina miljon.

Hot

Klimatforindringen: Klimatforindringen paverkar Ostersjons
avrinningsomrade och havets tillstdnd pa manga sétt. Mangden is minskar,
isticket ligger kvar under en kortare period och hdjningen av
vattentemperaturen forédndrar ekosystemet. Den 6kande nederborden innebér att
mer naringsdmnen an tidigare rinner ut 1 havet, salthalten 1 havet eventuellt
sjunker och vindférhéllandena foridndras. Extrema vaderfenomen sdsom stormar
och kustdversviimningar blir vanligare. Ostersjon har sedan tidigare manga
problem och klimatférandringens effekter 6kar belastningen ytterligare, bland
annat genom eutrofieringen som #r Ostersjons storsta belastningsfaktor.
Klimatforindringen paverkar ocksd den biologiska méangfalden i Ostersjon.

Miljoolyckor i havsomrddet: Olika former av ménsklig verksamhet kommer att
oka ytterligare vid kusterna och till havs. Det dkar risken for olika havs- och
miljdolyckor. Ostersjon ir ett grunt och kinsligt innanhav dér konsekvenserna
av exempelvis oljeolyckor dr mycket allvarliga. Dessutom uppstér nya
riskfaktorer. Det finns ingen information om orsaks- och konsekvenskedjorna
for framtida olyckor. Den utrustning som anvénds for att 6vervaka olyckor
foraldras och den oljebekédmpningsutrustning som tas ur bruk ersétts inte 1
tillrdcklig utstrackning eller tillrdckligt snabbt.

Nya miljéutmaningar: Utdver de nuvarande miljéutmaningarna i Ostersjon

identifieras stindigt nya miljoutmaningar som belastar Ostersjén och bromsar
upp forbattringen av havets tillstdnd. Miljoutmaningar som identifierats under
de senaste aren dr bland annat kontinuerligt och impulsivt undervattensbuller,
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nedskrapning i havsomradena samt en 6kning av mingden nya &mnen som ar
skadliga for den marina miljon, sdsom ldkemedel, i Ostersjon.

Forsdmring av det allmdnna ekonomiska ldget: Nir statens ekonomi férsamras
till f61jd av bland annat Covid-19-pandemin blir det problematiskt att fa
myndigheternas resurser att riacka till och det blir svarare att uppdatera den
tekniska utrustningen. Den offentliga forskningsfinansieringen kan minska
avsevirt. Om den gemensamma informationsdelningen misslyckas kan det
dessutom orsaka problem for utvecklingen av forsknings- och
myndighetssamarbetet.

Fragmentering av kunskapen i havsfragor: Fragmenteringen av
havspolitiksektorns forsknings- och utvecklingsverksamhet kan leda till att
hogskolorna och forskningsinstituten inte hittar gemensamma fokusomraden.
Detta leder till deloptimering, arbetskraftsbrist och resursbrist som i sin tur
orsakar en tillbakagang i den utvecklingsverksamhet som framjar nédringarna,
politiken och miljon. Kunskap i havsfragor och sjofart dr grundforutsittningar
for Finlands ekonomi.

Behov som
identifierats
utifran SWOT-
analysen

Finansieringsmojligheterna enligt férordningen om Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden begransar sig for havspolitikens del till kunskap 1
havsfragor, utveckling av den gemensamma miljon for informationsutbyte i
anslutning till sjddvervakningen samt kustbevakningssamarbete. Av denna
anledning granskas de behov som framkom vid programmets SWOT-analys av
havspolitiken endast ur dessa perspektiv.

- Forbiittrade marina data: Det finns fortfarande betydande brister néir det
géller hur omfattande och ingdende Finlands marina data dr, &ven om nivan och
insamlingen dr av hog kvalitet.

- Sjoovervakning: Den stindigt fordnderliga verksamhetsmiljon betonar
behovet av att utveckla myndigheternas nationella och internationella samarbete
kring sjoovervakningen. Det forutsétter ocksa att den gemensamma miljon for
informationsutbyte (CISE) utvecklas for att 6ka enhetligheten,
kostnadseffektiviteten och genomslagskraften i myndigheternas verksamhet.

- Kustbevakningssamarbete: Det finns ett tydligt behov av att vidareutveckla
samarbetet mellan de aktorer som ansvarar for kustbevakningsverksamheten,
sarskilt for att upprétthalla och utveckla beredskapen och prestationsféormégan
inom sjordddningen och bekdmpningen av miljoskador.

Motivering till
valen

Den hoga nivin pa marina data skapar en grund for en forbéttring av den
marina miljon, for havsplaneringen och for skyddet av havet samt f6r en hallbar
anvindning av havsomradena och i vidare bemirkelse for den bld ekonomin
och den tillhorande foretagsverksamheten. Detaljerad, aktuell och platsbunden
havskunskap skapar forutsdttningar for innovationer, produktutveckling samt
utveckling och export av kompetens och teknologiprodukter. For att lyckas med
detta krivs kontinuerlig utveckling av insamlingen och anvéndningen av data
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och att man satsar pé detta samt att man sékerstéller tillracklig finansiering pa
lang sikt.

Att forbittra Ostersjons och alla havs tillstind ir ett viktigt samhilleligt mél och
atagande, som krdver malmedvetna atgarder med betydande effekter. Genom att
oka informationens och uppfoljningens regionala och tidsméssiga tdckning samt
den tekniska beredskapen kan man klart forbéttra genomforandet av habitat-
och fageldirektiven i havsomradena, frimja havsplaneringen samt uppné en god
miljostatus 1 den marina miljon 1 enlighet med ramdirektivet om en marin
strategi.

Det behdvs exempelvis mer information om den belastning som ménsklig
verksamhet orsakar 1 Natura 2000-omraden, sdsom undervattensbuller och
nedskridpning samt konsekvenserna av fisket. Dessutom vore det bra att utreda
hur effektiva forvaltnings- och anviandningsplanerna for Natura 2000-omridena
och MPA-omradena samt atgdrderna inom omradena dr nér det géller att uppna
mélen for skyddsomrddet. Det &r dven viktigt att 6ka kunskapen om arternas
och naturtypernas tillstdnd bade inom och utanfér Natura 2000-omradena.
Information behovs ocksa om viktiga vandrings- och flyttvigar samt
nédringsvédvarnas inverkan pa miljons tillstdnd, eftersom de tillgingliga
uppgifterna fortfarande &r otillrdckliga. Finlands Natura 2000-nitverk omfattar
150 objekt i vilka vidstrackta havsomraden ingér. Det har inte samlats in
uppgifter om alla omraden 1 samband med programmet for inventering av den
biologiska mangfalden (VELMU). For Natura 2000-omradenas del bor
overvakningen forbittras, 1 synnerhet nér det géller belastningen fran ménsklig
verksamhet och effekterna av klimatférandringen.

Man bor sérskilt 6ka utredningen om klimatférédndringens inverkan pd den
marina naturens mangfald och dirigenom pa ekosystemtjdnsterna samt pa
fiskarnas fortplantningsomrdden och dven pa arternas sammanséttning.
Forskningsdata om klimatforédndringens inverkan pa den marina naturens
mangfald behovs sdrskilt i Natura 2000-omraden och MPA-omraden.

Infrastrukturkonsortiet for havsforskning FINMARI forenar de finldndska
havsforskningsorganisationerna och genom att utveckla det kan man ytterligare
forbattra havsforskningens kvalitet och informationsproduktionens effektivitet.

Den gemensamma anviandningen av marina data bor utokas ytterligare genom
att vidareutveckla portalen for marina data sa att den i framtiden i hogre grad
betjénar alla teman inom havspolitiken och 1 hogre grad kopplas till
internationella projekt for informationshantering, sdésom informationsportalen
EMODnet.

Portalen EMODnet bor utvecklas sé att den betjdnar medlemslidnderna bittre dn
1 dag. For narvarande formedlar EMODnet uppgifter fran medlemslédnderna,
men det finns for lite nya marina data, sérskilt om dvervakningen av den marina
miljon, &ven om behovet av sddana data ar stort. For ndrvarande finns det ett
stort behov av tillforlitlig information som &r verifierad 1 terrdngen, exempelvis
om klimatforandringens effekter, eller information i realtid om vilka
konsekvenser Covid-19 far for sjotrafiken. Det skulle vara mojligt att fi denna
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information om EU hade en gemensam forordning och finansiering for
insamling av EMODnet-uppgifter, vilket &r fallet i fraiga om insamlingen av
fiskedata (Data Collection Framework).

Nedskrapningen av haven, mikroplastavfall och farliga féreningar utgor nya hot
som sannolikt kommer att fa allt storre betydelse dven i1 Finlands havsomraden.
Dessa hot beméts huvudsakligen med hjélp av andra finansieringskéllor. Till
exempel dr malet for projektet Life IP Biodiversea att effektivisera skyddet av
den marina naturen och att frimja en hallbar anvindning av naturresurserna i
Finlands havs- och kustomridden. Inom projektet producerar man ytterligare
data och forsoker hitta de finansieringsinstrument som &r bist 1ampade for att
16sa olika utmaningar. Utifran resultaten av ett forskningsprojekt som
genomforts av Finlands miljocentral verkar spokndt som hérstammar fran
yrkesfiske inte utgdra ndgot betydande problem i de finska kustomrddena. Man
bor dock utveckla avldgsnandet av fangstredskap som tagits ur bruk och mer
generellt avfallshanteringen i samband med fiske, och bland annat dessa
atgdrder kan finansieras inom ramen for programmets specifika mal 1.1.

Havsplanering krdver en stor méngd detaljerade uppgifter om naturen och
socioekonomiska uppgifter som &r bundna till platsen och som inte finns
tillgéngliga 1 tillrdckligt hog grad. En 6kning av uppfoljningsuppgifterna om
anvandningen av den marina miljon och en utveckling av innovativa system kan
vara till nytta for havsplaneringen och bedomningen av dess inverkan pa
uppnaendet av ett gott tillstand for havet. Havsplaneringen skapar mojligheter
for en samordning av olika intressen pa en praktisk niva och fér en hallbar bla
ekonomi. Havsplaneringen kraver tillforlitliga uppgifter om havsomradet samt
upprétthdllande och uppf6ljning av dem samt omfattande samarbete med
intressentgrupper. Det finns ett tydligt behov av att vidareutveckla samarbetet
mellan olika aktorer inom den marina sektorn. Genom delaktighetsforfaranden 1
samband med planeringsprocessen kan man fé olika aktorer att forbinda sig att
acceptera gemensamt overenskomna riktlinjer och dtgarder. Genomforandet och
effekterna av havsplanen ska f6ljas upp. Avsikten dr att synkronisera
granskningen av planen med uppfdljningen av den marina miljons tillstand sd
att uppfoljningsuppgifterna kan utnyttjas i utarbetandet av nista plan. For att
kunna f6lja upp genomférandet av havsplanen och forbereda sig pd behovet av
att uppdatera nésta plan krivs det satsningar och resurser.

Overvakningen av miljons tillstdnd i havsomréadet ger information om hur
tillstandet utvecklas, vilket ger mdjlighet att reagera 1 tid pa negativa
fordndringar eller hot.

I det 6vervakningsprogram for planeringen av havsvarden som avses i
havsstrategidirektivet definieras §vervakningen av den marina miljon och de
tryck den utsétts for. I den nationella havsférvaltningsplanens atgérdsprogram
faststills de atgérder som behdvs utover de nuvarande dtgédrderna for att man
ska uppna en god miljostatus i den marina miljon. Beddmningen av atgérdernas
effekter och uppfoljningen av havets tillstdnd kan effektiviseras pd ménga olika
sétt, till exempel med hjilp av nya innovationer eller internationellt samarbete.
For att havsvarden ska kunna genomforas effektivt behdvs det marina data.
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Sjoovervakning och effektiv mangsidig marin prestanda forebygger och
avvdrjer oldgenheter for miljon och frimjar sidkerheten i havsomradena. Genom
samarbete mellan de myndigheter som utdovar kustbevakningsverksamhet samt
en overgripande och enhetlig hantering sékerstédller man att man dven i akuta
krissituationer reagerar pa ett smidigt och problemfritt sitt. Genom att f6lja upp
miljons tillstand 1 havsomradet kan man bedéma klimatférandringens kraft och
inverkan pa miljon samt pa arter och naturtyper. Med hjilp av pilotprojekt kan
man bedoma effekterna av olika atgérder nér klimatet foréndras.

Genom sjodvervakning kan man f6lja upp och faststélla avsiktliga eller
oavsiktliga utsldpp orsakade av fartyg. Detta forutsdtter dven effektiva och
aktuella I6sningar for 6vervakning fréan luften, till exempel for att upptéicka olje-
och svavelutsldapp. Lagstiftningen om utsldpp fran fartyg och utvecklingen av
teknik som behdvs for att f6lja upp utsldppen fortsitter. De offentliga
havstekniska projekten har en anmérkningsvért 14ng livscykel, varfor de
tekniska 16sningarna har en mycket betydande inverkan pa koldioxidavtrycket
fran fartygens livscykel.

Med hjélp av det gemensamma systemet for informationsutbyte inom
overvakningen av havsomradet (CISE) kan man 6ka medvetenheten om havets
tillstand samt stddja enhetliga och kostnadseffektiva myndighetsatgérder.
Genom att utveckla samarbetet mellan granssidkerhetsmyndigheterna (EBCGA,
Frontex), Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA) och Europeiska
sjosdkerhetsbyran (EMSA) samt genom samarbetet med de nationella
myndigheter som utdvar kustbevakningsverksamhet kan man ytterligare 6ka
medvetenheten om havets tillstdnd samt stodja enhetliga och kostnadsetfektiva
atgarder. Ett kostnadseffektivt internationellt utbyte av information spelar en
viktig roll med tanke pé de uppgifter som utfors av flera marina
myndighetsaktorer.

Nar det géller atgarder inom havspolitiken samverkar Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden med instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik (BMVI). I frdga om utvecklingen av
utbytet av information mellan gransbevakningsmyndigheterna i Europa kan
man via EHFVF-programmet finansiera utvecklingen av den gemensamma
miljon for informationsutbyte (CISE) medan man via BMVI-programmet kan
finansiera utvecklingen av det europeiska gransovervakningssystemet
(Eurosur). For kustbevakningssamarbetets del riktas finansiering via BMVI-
programmet till dvervakning och utveckling av granssikerheten, medan
atgarder inom EHFVF-programmet kan omfatta exempelvis sjordddning och
overvakning av marina miljéolyckor. Jord- och skogsbruksministeriet och
inrikesministeriet sdkerstéller 1 egenskap av forvaltande myndighet for
programmen att de tjanstemén som beslutar om anvindningen av medlen inom
EHFVEF- och BMVI-programmen kénner till de projekt som finansieras och
programmens finansieringsmajligheter.
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2. Prioriteringar (&tgédrder som finansieras och indikatorer)

2.1 Andra prioriteringar dn tekniskt bistand

Prioritering 1: Framja hallbart fiske och aterstillande och bevarande av akvatiska biologiska

resurser

Specifikt mdl 1.1 Stéirka fiskeverksamheter som dr ekonomiskt, socialt och miljomdssigt hdllbara

Atgirder som
finansieras

Enligt EHFVF-forordningen ska medlemsstaterna beskriva de
interventioner som overvigs for att utveckla det smaskaliga kustfisket.
Eftersom merparten (ca 99 %) av Finlands fiskeflotta bestér av
sméskaliga fiskefartyg under 12 meter gynnar de interventioner som
planeras huvudsakligen det sméskaliga kust- och insjofisket. I Finlands
program ingar inte nagon atgird eller nagot finansieringstema som
endast skulle gynna fiske pa 6ppet hav. I atgérdsbeskrivningen anges
vilka atgérder som endast dr inriktade pa det smaskaliga kust- och
insjofisket med hjilp av noteringen Atgérden #r inriktad pa smaskaligt
fiske”.

Atgird 1: Innovationer, utveckling och riadgivning som giller
kommersiellt fiske

Programmets huvudsakliga mal dr att stodja fornyelse och héllbar
tillvéxt inom branschen. Forsknings-, innovations- och
raddgivningsétgarder kan genomforas pa bred basis som allménnyttiga
utvecklingsprojekt som ér till nytta for hela branschen eller som
foretagens egna utvecklingsprojekt.

Allmdnnyttiga forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt
Genom allménnyttiga projekt tas ny information fram som ér till stor
nytta for hela branschen och modeller for att 16sa centrala utmaningar
eller skapa tillvixtmojligheter. Resultaten av projekten ska vara allmént
tillgdngliga. Finansiering riktas sarskilt till f6ljande teman:

e Forebyggande av skador som silar och storskarvar orsakar
fisket med beaktande av miljdlagstiftningen. Atgérden ér
inriktad pa smaskaligt fiske.

e Partnerskap mellan forskning och fiskare. Det
innovationsprogram for partnerskap mellan forskning och
fiskare som inleddes under programperioden 2014-2020
fortsdtter som en ny flerdrig helhet.

e Anvindning av digitalisering, automatisering och information,
sdsom mobila fangstrapporteringssystem, utveckling av
sparbarheten och integration av den i konsumentinformation,
anviandning av rorelsesensorer i ryssjor och utveckling av
hanteringen av fingsten baserat pa datorseende.

e Okad héllbar anviindning av underutnyttjade fiskarter.
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e Okad livsmedelsanvindning av invasiva frimmande arter, t.ex.
signalkrifta, puckellax, svartmunnad smérbult. Atgirden ir
inriktad pa smaskaligt fiske.

e Atgiirder for att underlitta ibruktagandet av vattenomraden for
fiske. Genom att stodja exempelvis dialog, utvecklingsprojekt
och utbildningar kan man arbeta for att privata vattenomraden
ska anvindas for fiske. Atgirden ir inriktad pa smaskaligt fiske.

e Anpassning till klimatfordndringen, till exempel genom att i
fiskeverksamheten ha beredskap for och beakta allt oftare
forekommande extrema forhdllanden och foérdndringar i
fiskbestanden.

e Minskning av koldioxidutslédppen, exempelvis genom att
utveckla eldrivna fiskefartyg och forbéttra energieffektiviteten.

¢ Finansieringen kan anvédndas for den nationella
finansieringsandelen i internationella samordnade forfaranden
for ansokan om finansiering pa sé sétt att de finlindska
aktorernas kostnader kan finansieras via programmet (t.ex.
nordiska finansieringsansdkningar samt finansieringsmodellerna
Era-Net och Cofund inom EU-programmet Horisont).

Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt som genomfors av
foretag

Genom utvecklingsprojekt som genomfors av foretag paskyndas
inférandet av nya innovationer och 16sningsmodeller pa foretagsniva,
och foretagens insatser for tillvéixt far stod.

Foretag kan dven ansdka om innovationssedlar for utvecklingsinsatser.
Sedeln kan beviljas genom ett enkelt administrativt forfarande for ett
sméskaligt utvecklings- eller innovationsprojekt. Foretagens egna
utvecklingsprojekt kan till exempel anknyta till den grona och digitala
omstdllningen, sasom forbattrad energieffektivitet, utveckling av
lonsamheten genom digitalisering, 6kad anvindning av underutnyttjad
fisk, forebyggande av skador orsakade av sélar, effektivare sortering
eller mer miljovianlig och effektiv logistik.

Utbildnings- och rddgivningsprojekt

Utbildning och radgivning kan finansieras som foretagens egna projekt
eller som allmédnnyttiga projekt. Genom étgérden kan man till exempel
stodja utbildning i samband med inledande av fiske,
foretagarutbildning, planering och genomforande av foretagets och
foretagarens utvecklingsvig samt nationella och internationella
gemensamma utbildningar. Dessutom infors en utbildningssedel som
kan anvéindas for att kopa utbildning som anses vara nddvindig. Stodet
betalas till exempel pa basis av ett intyg 6ver deltagande i utbildning.

Atgiird 2: Investeringar i fiske
Genom att finansiera foretagens produktionsrelaterade investeringar
stods tillvéxt inom branschen och en forbattring av afférsverksamhetens
lonsamhet. Finansiering riktas sérskilt till foljande teman:
o Forbattring av fangstens vdrde och kvalitet: till exempel lokaler
och utrustning for fortsatt forédling av den egna fingsten och
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Okning av fingstens vdrde samt investeringar pa fartyg och pa
land som géller hanteringen och en forbéttring av kvaliteten.

e Diversifiering av verksamheten: insatser och investeringar som
stoder diversifiering av inkomstkillorna. Atgérden 4r inriktad pa
smaskaligt fiske.

e Modernisering av fartyg for att forbéttra fiskens kvalitet, till
exempel fartygsinvesteringar som géller avlivningsmetoder,
nerfrysning, uppbevaring och lossning av fangsten samt
matning av kvaliteten.

e Fartygsinvesteringar som géller insamling och atervinning av
avfall.

e Insamling av fangstredskap som tagits ur bruk och férhindrande
av att de ldmnas kvar i naturen.

e Arbetsergonomi och sékerhet pé fartygen och i land.

e Anpassning till klimatfordndringen, till exempel investeringar
som giéller beredskap infor extrema forhallanden.

e Minskning av koldioxidutsléppen, till exempel dtgirder for att
gora logistiken effektivare.

e Investeringar i digitalisering och automatisering.

e Nyinvesteringar for nya fiskare (inkl. anskaftning av det forsta
fartyget enligt villkoren 1 artikel 17 1 forordning (EU)
2021/1139). Atgirden #r inriktad pa smaskaligt fiske.

o Atgiirder som forbittrar fiskets energieffektivitet (exkl. byte av
motorer och atgirder i samband med det).

Atgird 3: Fiskehamnar och landningsplatser

Atgirden stdder investeringar i utvecklingen av fiskehamnar och
landnings- och insamlingsplatser samt byggande av nya landnings- och
insamlingsplatser och anskaffning av nya mobila I6sningar for landning
och en forsta hantering av fangsten. De atgidrder som finansieras kan
dven stddja landning av och logistik i samband med odlad fisk samt
mottagning av avfall fran fartygen. Byggande av nya fiskehamnar kan
inte stodjas.

De viktigaste
malgrupperna

Atgird 1: Innovationer, utveckling och ridgivning som giller
kommersiellt fiske

Stodmottagare vid allménnyttiga projekt kan vara forskningsinstitut,
skolor, universitet och andra allménnyttiga aktorer. De insatser som
finansieras ska sdrskilt vara till nytta for kommersiella fiskare.

Nir det ér fraga om utvecklingsprojekt som genomfors av foretag kan
finansiering beviljas kommersiella fiskare, sammanslutningar av fiskare
eller fiskares samforetag. Projekt kan ocksd genomforas i samarbete
mellan en kommersiell fiskare och en allménnyttig aktor.

Atgird 2: Investeringar i fiske
Nir det édr fraga om privata investeringsprojekt kan finansiering beviljas
kommersiella fiskare.
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Atgiird 3: Fiskehamnar och landningsplatser

Nir det ér fraga om privata investeringsprojekt kan finansiering beviljas
kommersiella fiskare. Vid allménnyttiga investeringar for fiskehamnar
och landning av fisk kan finansiering beviljas kommuner och andra
allménnyttiga aktorer.

Insatser for att
sakerstélla jamlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

I verksamheten beaktas vid behov positiv sdrbehandling for att frimja
jamlikhet eller for att forebygga eller avldgsna missforhallanden
orsakade av diskriminering. Jamstélldhet frimjas vid behov genom att
man avvecklar och korrigerar strukturer och attityder som grundar sig
pé konsstereotyper och bidrar till att upprétthalla segregationen i olika
branscher samt genom att man forbattrar rekryteringspraxisen. De
uppgifter fran uppfoljningsindikatorerna som géller personer samlas
inom programmet in enligt kon, vilket gor det mojligt att f6lja upp och
analysera hur insatserna riktas till de olika konen.

Indikation av
malomraden och
anviandning av

Det specifika mélets malomrade dr hela Finland. ITI-verktyg anvénds
inte inom det specifika mélet.

territoriella verktyg

(ITD)

Interregionala, Via det specifika mélet finansieras fraimst atgidrder som géller Finland. I
gransoverskridande fraga om forsknings- och innovationsatgéirder ar det dock mojligt att

och internationella
atgirder

finansiera insatser som giller forsknings- och utvecklingssamarbete pa
Ostersjo- eller EU-niva. Sddana insatser kan finansieras till exempel
som en del av internationella forfaranden for ansékan om finansiering
eller som insatser som samordnas av Ostersjdlinderna. Aven i dessa fall
riktas den finansiering som betalas via Finlands program till Finlands
omrade eller finldndska aktorer. Den kan dock 1 skdlig omfattning
innefatta kostnader for samordning av internationella projekt.

Planerad anvandning
av

finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument kan tillimpas inom det specifika malet. Enligt
forhandsutredningen om finansieringsinstrument beror
primérproduktionsféretagens problem nér det géller att {4 finansiering 1
forsta hand pa bristen pa garantier. Ett garantiinstrument kan bidra till
att tgiirda problemen i samband med beviljande av skuldfinansiering
till mikro- och smaforetag.

Avsikten dr att infora en begransad portfoljgaranti som é&r sirskilt
avsedd for nya fiskare och generationsskiften. Malet ar ocksé att gora
det lattare for sma och medelstora foretag att fa finansiering samt att
avldgsna noterade brister i marknadens funktion och att dra nytta av
havstangseffekten for att fi finansiering for smd och medelstora
foretag.

Léneinstrumentet kan kombineras med direkta stod. Malet &r att géra
det lattare for mikroféretag och sma och medelstora foretag att fa
finansiering genom att erbjuda formedlaren av finansiering en
finansieringsandel och delning av kreditrisken, varvid fiskeforetagen
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fér finansiering till fordelaktiga villkor, dvs. till l4gre ranta, ldngre
aterbetalningstid och vid behov dven med lagre garantier.

Specifikt mdl 1.2 Oka energieffektiviteten och séinka koldioxidutslippen genom att erscitta eller modernisera

fiskefartygs motorer

Atgirder som

Atgird 1: Byte av motorer och forbittring av energieffektiviteten

finansieras Byte av motorer kan stddjas i enlighet med villkoren i1 forordning (EU)
2021/1139. Projekten kan ocksa omfatta nodvandiga atgirder 1
samband med motorbyte, till exempel vid fornyelse av transmissioner
och propellrar.

De viktigaste Kommersiella fiskare och édgare till fiskefartyg.

malgrupperna

Insatser for att I verksamheten beaktas vid behov positiv sdrbehandling for att frimja

sakerstilla jamlikhet, jamlikhet eller for att forebygga eller avldgsna missforhallanden

inkludering och icke- orsakade av diskriminering. Jamstélldhet frimjas vid behov genom att

diskriminering man avvecklar och korrigerar strukturer och attityder som grundar sig

pa konsstereotyper och bidrar till att uppritthalla segregationen i olika
branscher samt genom att man forbattrar rekryteringspraxisen. De
uppgifter fran uppfoljningsindikatorerna som géller personer samlas
inom programmet in enligt kon, vilket gor det mojligt att f6lja upp och
analysera hur insatserna riktas till de olika konen.

“Indikation™ av
malomraden och
anvandning av
territoriella verktyg
(ITD

Det specifika mélets malomrade &r hela Finland. ITI-verktyg anvidnds
inte inom det specifika mélet.

Interregionala,
gransoverskridande
och internationella
atgarder

Atgirderna riktas endast till fiskeforetag och fiskefartyg som ér
registrerade 1 Finland.

Planerad anviandning
av
finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument tillimpas inte inom det specifika malet.

Specifikt mdl 1.3 Frdamja en anpassning av fiskekapaciteten till fiskemojligheterna vid definitivt upphorande
av fiskeverksamhet och bidra till en skdlig levnadsstandard vid tillfilligt upphérande av fiskeverksamhet

Atgirder som
finansieras

Atgird 1: Tillfilligt upphérande av fiskeverksamhet
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Stod for tillfélligt upphorande av fiskeverksamheten for hantering av
effekterna av en miljokatastrof eller en annan exceptionell chock. Stod
kan beviljas till f6ljd av en miljokatastrof eller hilsokris som en
medlemsstat identifierat. Stod beviljas inte pa grund av reglering av
fisket.

De viktigaste
malgrupperna

Stodmottagare: kommersiella fiskare samt dgare till och arbetstagare pa
fiskefartyg.

Insatser for att
sakerstilla jamlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

I verksamheten beaktas vid behov positiv sdrbehandling for att frimja
jamlikhet eller for att forebygga eller avldgsna missforhallanden
orsakade av diskriminering. Jamstélldhet frimjas vid behov genom att
man avvecklar och korrigerar strukturer och attityder som grundar sig
pé konsstereotyper och bidrar till att upprétthalla segregationen i olika
branscher samt genom att man forbattrar rekryteringspraxisen. De
uppgifter fran uppfoljningsindikatorerna som géller personer samlas
inom programmet in enligt kon, vilket gor det mojligt att f6lja upp och
analysera hur insatserna riktas till de olika konen.

“Indikation” av
malomraden och
anvéndning av
territoriella verktyg
(ITI)

Det specifika mélets malomrade dr hela Finland. ITI-verktyg anvénds
inte inom det specifika mélet.

Interregionala,
gransoverskridande
och internationella
atgéarder

Atgirderna riktas endast till fiskeforetag och fiskefartyg som ar
registrerade 1 Finland.

Planerad anviandning
av
finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument tillimpas inte inom det specifika malet.

Specifikt mdl 1.4 Frdamja effektiv fiskerikontroll och verkstdllighet, inbegripet bekdimpning av IUU-fiske,
liksom tillforlitliga data for ett kunskapsbaserat beslutsfattande

Atgirder som
finansieras

Atgiird 1: Datainsamling:

Malet med atgarderna ér att 2021-2027 genomfora datainsamlingen i

enlighet med den gemensamma fiskeripolitiken och EU-lagstiftningen
med beaktande av de nationella behoven av information. Finansiering
anvisas 1 forsta hand till foljande delomraden:

e Datainsamling om kommersiellt fiske och fiskbestdnd
(biologisk och statistisk-ekonomisk datainsamling, inkl.
uppgifter om bifdngster av marina ddggdjur och faglar).
Datainsamling om vattenodling och fiskforadling.
Datainsamling om vandringsfiskar (lax, 6ring och al).
Datainsamling om fritidsfiske.

Svar pa begiranden om information.
Internationellt deltagande och samarbete.
Uppritthéllande och utveckling av databaser.
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Finansieringen omfattar de personalresurser som arbetet kraver
(kontors-, filt- och laboratoriearbete), anskaffning av utrustning och
annat som behovs for uppfoljningen samt koptjanster, hyreskostnader
for fartyg (BIAS-Aranda), kostnader for deltagande 1 internationellt
samarbete samt kostnader for uppratthallande och utveckling av
informationsarkitekturen. Datainsamlingen utfors i praktiken av
Naturresursinstitutet.

Atgiird 2: Overvakning:

Syftet med de atgarder som finansieras &r att gora det mojligt for
fiskedvervakningsmyndigheterna och aktérerna inom fiskerindringen
att uppfylla de krav som lagstiftningen stéller i friga om genomforandet
av den gemensamma fiskeripolitiken. Informationssystem och
elektroniska tillimpningar utvecklas och underhalls for
anmélningsskyldigheter, 6vervakningsinformation och riskhantering
inom fiske. For myndigheter och aktorer finansieras mangsidiga
verktyg for 6vervakning och fangstregistrering, till exempel
vagningssystem 1 hamnarna, anordningar for sortering och
artidentifiering, metoder for kontroll av motoreffekten och system for
uppfoljning av fartygen (VMS, fiskeloggbdcker, system for
geolokalisering osv.). Kostnader som orsakas av dvervakning av savil
den smaskaliga flottan som av hogsjofartyg berittigar till stod.

Ny teknik som forbéttrar 6vervakningen och uppfoljningen av fisket
testas och tas 1 bruk, inklusive elektronisk fjarrovervakning (REM),
som bland annat sékerstiller ett effektivt fullgérande av
landningsskyldigheten och underléttar 6vervakningen av bifingster och
hamnverksamheten. Sévil anskaffning och installation av utrustning
och program som kostnader for analys av de data som den nya tekniken
producerar beréttigar till stod.

Med hjélp av finansiering via programmet frdmjas och stods
utvecklingen av digitaliserade sparbarhetssystem for fiskprodukter i
syfte att sdkerstilla ett verkningsfullt och effektivt genomférande av
artikel 58 i kontrollforordningen. Aven kostnader till f6ljd av
utveckling och ibruktagande av digitaliserade sparbarhetssystem
berittigar till stod.

For att harmonisera Overvakningens effektivitet och jamlikhet ska
myndigheters deltagande i och ordnande av utbildning, radgivning och
utbyte av erfarenheter ges stod. Man bor dven se till att det finns
tillrdcklig med personal och att §vriga dvervakningsresurser ar

tryggade.

Den gemensamma fiskeripolitiken och bestimmelserna om
overvakningen av den kan dndras pa ett oforutsett sdtt under
programperioden. Syftet med atgirderna dr ocksa att stodja
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uppfyllandet av nya krav som lagstiftningen stéller. Stdd kan &dven
beviljas for att atgarda brister som upptécks vid dvervakningen.

De viktigaste
malgrupperna

Atgiird 1:

Naturresursinstitutet ansvarar for att genomfora programmet for
insamling av data i Finland. Datainsamlingen é&r till nytta for branschen
och for forskningen och beslutsfattandet i samband med den, eftersom
insamlingen ger information om branschen och om dess utveckling och
inverkan pa miljon.

Atgird 2:

Overvakningen av fisket berdr inte endast dvervakningsmyndigheterna
utan hela fiskerindringen eftersom effektiv och tillforlitlig 6vervakning
okar acceptansen for naringen. Stodmottagare kan vara myndigheter,
kommuner, foretag inom fiskerindringen och allménnyttiga aktorer.

Insatser for att
sékerstdlla jamlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

I verksamheten beaktas vid behov positiv sdrbehandling for att frimja
jamlikhet eller for att forebygga eller avlagsna missforhéllanden
orsakade av diskriminering. Jamstélldhet frdmjas vid behov genom att
man avvecklar och korrigerar strukturer och attityder som grundar sig
pa konsstereotyper och bidrar till att upprétthélla segregationen i olika
branscher samt genom att man forbéttrar rekryteringspraxisen. De
uppgifter fran uppfoljningsindikatorerna som géller personer samlas
inom programmet in enligt kon, vilket gor det mojligt att f6lja upp och
analysera hur insatserna riktas till de olika konen.

“Indikation” av
malomraden och
anviandning av
territoriella verktyg
(ITD)

Det specifika mélets malomrade &r hela Finland. ITI-verktyg anvinds
inte inom det specifika malet.

Interregionala,
gransoverskridande
och internationella
atgirder

Atgirderna inriktas p4 datainsamling och dvervakning som i huvudsak
sker pd Finlands territorium. Inom dessa bdda myndighetsverksamheter
forekommer 4ven internationellt samarbete i Ostersjdomradet. Aven i
dessa fall riktas den finansiering som betalas via Finlands program 1
regel till Finlands omrade eller finldndska aktorer. Den kan dock 1
skilig omfattning inbegripa kostnader for samordning av internationella
samarbetsprojekt.

Planerad anviandning
av

finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument tillimpas inte inom det specifika malet.

Specifikt mdl 1.6 Bidra till att skydda och dterstilla den biologiska mangfalden i vattenmiljéer och de

akvatiska ekosystemen
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Atgirder som
finansieras

Atgiird 1: Forsknings- och utvecklingsprojekt som giiller miljé och
fiskresurser
Finansieringen omfattar allmédnnyttiga forsknings- och
utvecklingsprojekt som frdmjar den biologiska mangfalden 1
vattnets ekosystem samt skydd och aterstéllande av denna.
Finansiering riktas sarskilt till foljande teman:

¢ Innovationsprogrammet for miljdinsatser som inleddes
under programperioden 2014-2020, fortsétter som en
ny, flerarig helhet. Atgirden stoder strategin for
biologisk mangfald och PAF-malen.

e Okad kunskap och kompetens frimjas liksom spridning
av kunskap som héanfor sig till en forbattring av miljons
och fiskresursernas tillstand, inklusive FoU-projekt som
géller marint skrdp orsakat av fiske. Kunskapsbasen i
fraga om hallbar anvindning av fiskresurserna forstirks.
Atgirden stoder strategin for biologisk méngfald och
PAF-malen.

e Nir det giller strategin for biologisk mangfald och PAF-
mélen kan man stddja identifiering och kartldggning av
OECM-omraden, dvs. omraden for vissa andra effektiva
omradesbaserade bevarandeatgirder, 1 synnerhet nér det
giller skyddet av fiskbestanden och deras livsmiljder.

e Planering av atgérder for att skydda utrotningshotade
fiskbestand, sarskilt marina fiskbestand, som en del av
maélet i strategin for biologisk méngfald och PAF-mélen
nér det géller att skydda haven i skyddsomraden.

e Pilotprojekt som framjar datainsamling, forskning och
overvakning.

Atgiird 2: Fiskeriekonomiska restaureringar

Atgirden mojliggor finansiering av allménnyttiga projekt som frimjar
forbéttringen av miljons och fiskresursernas tillstind. Finansiering
riktas sérskilt till foljande teman:

e Restaurering av miljon 1 samband med skydd och
aterstillande av fiskarnas livsmiljoer. Till exempel
bevarande och aterstillande av lekomraden for fisk,
restaurering av fiskarnas livsmiljoer som anknyter till
maélet att skydda havsmiljon i strategin for biologisk
méngfald samt avldgsnande av vandringshinder i sma
vattendrag. Atgirden stimmer dverens med PAF-mélen.

e Nya resultatbaserade finansieringsmodeller,
massfinansiering och modeller som utnyttjar privat
investeringskapital for restaurering av miljon.

Atgiird 3: Investeringar i redskapens selektivitet och skydd samt i
djurens vilbefinnande

Det kommersiella fisket bor utvecklas i en ekologiskt mer hallbar
riktning, till exempel genom att man frimjar insatser som géller miljon
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och djurens vélbefinnande. Finansiering riktas sérskilt till f6ljande
teman:

e Investeringar for att minimera miljopéaverkan

e Investeringar i utvecklingen av djurens vélbefinnande

e Forbattring av fiskeverksamhetens selektivitet samt
minskning och forebyggande av bifangster vid fiske
(sérskilt fglar och silar). Atgirden stimmer dverens
med PAF-mdlen.

e Stdd till samexistens mellan & ena sidan sil och
storskarv och & andra sidan det kommersiella fisket med
beaktande av miljélagstiftningen (investeringsstod till
exempel for sédlbestindiga fangstredskap och
silskrimmor). Atgirden ir inriktad pa smaskaligt fiske.

Atgird 4: Ersittning av skador orsakade av sil och storskarv
Skador som sélar orsakar det kommersiella fisket ersitts. Skador som
storskarvar orsakar det kommersiella fisket kan erséttas om de inte
ersitts via ndgot annat ersittningssystem pa nationell niva. Atgarden ar
inriktad pa sméskaligt fiske.

De viktigaste
malgrupperna

Atgiird 1: Forsknings- och utvecklingsprojekt som giiller miljoé och
fiskresurser

Stodmottagare kan vara till exempel kommuner, forskningsinstitut,
universitet, skolor samt andra offentliga eller allménnyttiga aktorer.

Atgird 2: Fiskeriekonomiska restaureringar

Stodmottagare kan vara till exempel kommuner, forskningsinstitut,
universitet, skolor och andra offentliga eller allminnyttiga aktérer samt
organisationer och sammanslutningar.

Atgird 3: Investeringar i redskapens selektivitet och skydd samt i
djurens vilbefinnande
Kommersiella fiskare kan beviljas finansiering for investeringsprojekt.

Atgird 4: Ersiittning av skador orsakade av sil och storskarv
Endast kommersiella fiskare 1 grupp 1 kan fa erséttning for skador som
orsakas av sil och storskarv.

Insatser for att
sékerstdlla jamlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

I verksamheten beaktas vid behov positiv sdrbehandling for att frimja
jamlikhet eller for att forebygga eller avlagsna missforhéllanden
orsakade av diskriminering. Jamstélldhet frdmjas vid behov genom att
man avvecklar och korrigerar strukturer och attityder som grundar sig
pa konsstereotyper och bidrar till att upprétthélla segregationen i olika
branscher samt genom att man forbéttrar rekryteringspraxisen. De
uppgifter fran uppfoljningsindikatorerna som géller personer samlas
inom programmet in enligt kon, vilket gor det mojligt att f6lja upp och
analysera hur insatserna riktas till de olika kdnen.

”Indikation” av
malomraden och
anvindning av

Det specifika mélets malomrade ar hela Finland. ITI-verktyg anvénds
inte inom det specifika malet.
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territoriella verktyg
(ITD)

Interregionala,
gransoverskridande
och internationella
atgirder

Via det specifika mélet finansieras fraimst atgidrder som géller Finland. I
frdga om forsknings- och innovationsétgirder ar det dock mdjligt att
finansiera insatser som giller forsknings- och utvecklingssamarbete pa
Ostersjo- eller EU-niva. Sdana insatser kan finansieras till exempel
som en del av internationella forfaranden for ans6kan om finansiering
eller som insatser som samordnas av Ostersjolinderna. Aven
internationellt samarbete som géller en forstirkning av fiskbestdnd pa
lang sikt kan stodjas. Aven i dessa fall riktas den finansiering som
betalas via Finlands program till Finlands omrdde eller finléndska
aktorer. Den kan dock 1 skélig omfattning inbegripa kostnader for
samordning av internationella projekt.

Planerad anviandning
av
finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument tillimpas inte inom det specifika malet.

Prioritering 2: Héllbart vattenbruk, férddling och marknader

Specifikt mdl 2.1 Framja hdllbar vattenbruksverksamhet, framfor allt genom att forstirka
vattenbruksproduktionens konkurrenskraft, och samtidigt sikerstdlla att verksamheten dr miljomdssigt

hallbar pa ldang sikt

Atgérder som
finansieras

Atgird 1: Innovationer, utveckling och ridgivning som giiller
vattenbruk

Allmdnnyttiga forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt
Genom allménnyttiga projekt tas ny information fram som ér till stor
nytta for hela branschen och modeller for att 16sa centrala utmaningar
eller skapa tillvixtmdjligheter. I enlighet med den nationella
vattenbruksstrategin riktas finansieringen framfor allt till f6ljande
teman:

e Lokaliseringsstyrning och utveckling av omréden for
vattenbruk.

e En fortsdttning av det koncept med innovationsprogram som
inleddes under programperioden 2014-2020.

e Digitalisering och automatisering, till exempel utveckling av
styrsystem for produktionen och elektroniska
rapporteringssystem, fjdrrovervakning och fjarrstyrning samt
undervattenskameror som mojliggdér uppdaterad optimering av
uppgifter om fiskbestand, dvervakning av hilsan och
forebyggande av problem.

¢ Finansieringen kan anvédndas for den nationella
finansieringsandelen i internationella samordnade forfaranden
for ans6kan om finansiering pa sa sétt att de finldndska
aktorernas kostnader kan finansieras via programmet (t.ex.
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nordiska finansieringsansdkningar samt finansieringsmodellerna
Era-Net och Cofund inom EU-programmet Horisont).

e Djurens hélsa och vilbefinnande, inklusive programmet for
djurens vélbefinnande.

e Minskning av miljokonsekvenserna, sarskilt atgarder for att
minska néringsutslépp, sasom utveckling av mer miljévianligt
foder.

e Anpassning till klimatfordndringen, till exempel beredskap infor
extrema viaderfenomen.

e Minskning av koldioxidutsléppen, till exempel utveckling av
energieffektiva Iosningar.

e Utveckling av ekologiskt vattenbruk.

e Utveckling av fiskodling 1 cirkulerande vatten och produktion
pa Oppet hav.

e Utveckling av verksamheten i befintliga
produktionsanldggningar och en forbattring av deras
miljoeffektivitet.

e Diversifiering av vattenbruket sa att det omfattar nya arter.

e Utveckling av algodling och dess potential att binda kol och
avldgsna naringsdmnen i samband med fiskodling.

e Utveckling av odling av hotade fiskarter.

Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt som genomfors av
foretag

Genom utvecklingsprojekt som genomfors av foretag paskyndas
inférandet av nya innovationer och l6sningsmodeller pa foretagsniva,
och foretagens insatser for tillvaxt far stod i enlighet med den nationella
vattenbruksstrategin. Projekten kan till exempel anknyta till den grona
och digitala omstillningen, sdsom minskning av miljo- och
klimatpaverkan och utveckling av djurens vélbefinnande samt
utveckling av nya digitala 16sningar. Projekten kan ocksa avse
diversifiering av vattenbruksverksamheten, sdsom utveckling av odling
av nya arter.

Foretag kan dven ansdka om innovationssedlar for utvecklingsinsatser.
Sedeln kan beviljas genom ett forenklat administrativt forfarande for ett
sméskaligt utvecklings- eller innovationsprojekt.

Utbildnings- och radgivningsprojekt

Utbildning och radgivning kan finansieras som foretagens egna projekt
eller som allménnyttiga projekt. Stod kan beviljas till exempel for
foretagarutbildning samt for planering och genomf6rande av foretagets
utvecklingsviag, for nationella och internationella gemensamma
utbildningar och for utveckling av kunnande som géller ansokan om
miljotillstand och anknytande modellering. Det dr ocksd mojligt att
bevilja utbildningssedlar for anskaffning av utbildning som betraktas
som nddvandig.

Atgiird 2: Investeringar i vattenbruk
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I enlighet med den nationella vattenbruksstrategin finansierar atgérden
investeringar i hdllbar tillvdxt inom vattenbruket och investeringar for
att forbattra den sociala och ekologiska hallbarheten. Genom att
finansiera foretagens investeringar i tillvéxt och utveckling stods
hallbar tillvdxt inom branschen och en forbittring av
affarsverksamhetens 1onsamhet. Investeringar 1 syfte att forbattra social
och ekologisk héllbarhet har som mal att minska klimat- och
miljopdverkan och frimja utvecklingen av djurens vilbefinnande samt
att forbattra arbetssikerheten.

Finansiering riktas sérskilt till foljande teman:

e Okat virde och bittre kvalitet.

e Hallbar tillvdxt inom vattenbruket och utveckling av
verksamheten: till exempel byggande av nya anldggningar,
o0kning av produktionskapaciteten, effektivisering av
produktionen och forbéttring av 16nsamheten.

e Utnyttjande av digitaliseringens mojligheter.

e Forbattring av energieffektiviteten och 6vergéng till fornybar
energi.

e Minskning av miljopaverkan i gamla vattenbruksanstalter, till
exempel overgédng till teknik som belastar miljon mindre.

e Investeringar i anpassning till klimatforédndringen, till exempel
for att skydda anldggningar vid extrema vaderforhéllanden.

o Atgiirder for att diversifiera verksamheten s att odlingen
omfattar nya arter (bl.a. nya fiskarter, alger och musslor).

e Minskning av ndringsutsldpp och annan miljopéverkan.

e Forebyggande av skador orsakade av sélar och andra skyddade

djur.

Insatser for att forbéttra djurens vilbefinnande och hélsa.
Investeringar i ekologiskt vattenbruk.

Investeringar i sékerhet och forbattrade arbetsforhallanden.
Utveckling av odling av hotade fiskarter.

De viktigaste
malgrupperna

Atgird 1: Innovationer, utveckling och riadgivning som giller
vattenbruk

Stodmottagare vid allménnyttiga projekt kan vara forskningsinstitut,
skolor, universitet, myndigheter och andra allménnyttiga aktorer. De
insatser som finansieras ska framja hallbar tillvixt inom
vattenbrukssektorn.

Nar det géller foretagsbaserade utvecklingsprojekt kan finansiering
beviljas direkt till vattenbruksforetag eller foretag som utvecklar
16sningar som mdjliggor hallbar tillvixt inom vattenbrukssektorn.
Foretagsbaserade utvecklingsprojekt kan genomforas som ett samarbete
mellan foretag och forskningsinstitut.

Atgird 2: Investeringar i vattenbrukl1.1
Stodmottagare: vattenbruksforetag.
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Insatser for att
sakerstélla jamlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

I verksamheten beaktas vid behov positiv sdrbehandling for att frimja
jamlikhet eller for att forebygga eller avldgsna missforhallanden
orsakade av diskriminering. Jamstélldhet frdmjas vid behov genom att
man avvecklar och korrigerar strukturer och attityder som grundar sig
pé konsstereotyper och bidrar till att upprétthalla segregationen i olika
branscher samt genom att man forbéttrar rekryteringspraxisen. De
uppgifter fran uppfoljningsindikatorerna som géller personer samlas
inom programmet in enligt kon, vilket gor det mojligt att f6lja upp och
analysera hur insatserna riktas till de olika konen.

’Indikation” av
malomraden och
anvandning av

Det specifika mélets malomrade dr hela Finland. ITI-verktyg anvénds
inte inom det specifika mélet.

territoriella verktyg

(ITT)

Interregionala, Via det specifika mélet finansieras framst atgérder som géller Finland. I
gransoverskridande fraga om forsknings- och innovationsatgéirder ar det dock mojligt att

och internationella
atgéarder

finansiera insatser som géller forsknings- och utvecklingssamarbete pa
Ostersjo- eller EU-niv4. Sadana insatser kan finansieras till exempel
som en del av internationella forfaranden for ans6kan om finansiering
eller som insatser som samordnas av Ostersjolinderna. Aven i dessa fall
riktas den finansiering som betalas via Finlands program till Finlands
omrade eller finldndska aktorer. Den kan dock 1 skdlig omfattning
inbegripa kostnader for samordning av internationella projekt.

Planerad anvindning
av
finansieringsinstrument

Enligt forhandsutredningen om finansieringsinstrument beror
primérproduktionsféretagens problem nér det géller att 4 finansiering 1
forsta hand pa bristen pé garantier. Ett garantiinstrument kan bidra till
att tgéirda problemen i samband med beviljande av skuldfinansiering
till mikro- och smaforetag.

Inom det specifika malet kan man anvédnda finansieringsinstrument for
att stodja héllbar tillvéxt inom vattenbrukssektorn. Malet ar att gora det
lattare for sma och medelstora foretag att fa finansiering och att
avldgsna brister i marknadens funktion som observerats samt att
utnyttja hdvstdngseffekten for att fa finansiering for sma och medelstora
foretag. Vidare kan l&neinstrumentet kombineras med direkta stod.
Malet dr att gora det lattare for mikroforetag och smé och medelstora
foretag att fi finansiering genom att erbjuda formedlaren av
finansiering en finansieringsandel och delning av kreditrisken, varvid
foretagen fér finansiering till fordelaktiga villkor, dvs. till lgre rénta,
langre aterbetalningstid och vid behov dven med ldgre garantier.
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Specifikt mdl 2.2 Frdamja saluforing, kvalitet och mervdrde for fiskeri- och vattenbruksprodukter samt

beredning av sddana produkter

Atgirder som
finansieras

Atgird 1: Innovationer, utveckling och riadgivning som giller
foradling av fisk

Allmdnnyttiga forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt
Genom allménnyttiga projekt tas ny information fram som 4r till stor
nytta for hela branschen och modeller for att 16sa centrala utmaningar
eller skapa tillvixtmdjligheter. Finansiering riktas sédrskilt till foljande
teman:

e Hallbar 6kning av virdet och livsmedelsanvdndningen av
stromming och underutnyttjade fiskarter.

e Utnyttjande av industrins sidostrommar.

¢ Digitalisering och utnyttjande av data, till exempel utveckling
av sparbarhetsuppgifter sé att de svarar mot foretagens och
konsumenternas behov samt i samband med certifikat.

e Automatisering, till exempel utveckling av automatiserad
hantering av smafisk.

¢ En fortsdttning av konceptet med innovationsprogram som
bygger pd samarbete mellan forskning och foretag, sérskilt for
att utveckla hog kvalitet pa fisk och pdskynda nya
produktinnovationer.

e Internationella forfaranden for ansokan om
forskningsfinansiering (t.ex. nordiska finansieringsansokningar
samt finansieringsmodellerna Era-Net och Cofund inom EU-
programmet Horisont).

e Forpackningsteknik och logistik.

e Inrittande av producentorganisationer och stod till
verksamheten.

Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt som genomfors av
foretag

Genom utvecklingsprojekt som genomfors av foretag paskyndas
inforandet av nya innovationer och losningsmodeller pé foretagsniva,
och foretagens insatser for tillvaxt far stod. Projekten kan till exempel
anknyta till den grona och digitala omstéillningen, sasom anvédndning av
data for att 6ka konsumentinformationen och vérdet samt forbéttra
energieffektiviteten. Projekten kan ocksa anknyta till exempelvis nya
sétt att anvianda underutnyttjad fisk och sidostrommar frédn industrin,
sasom utveckling av nya produkter och forbéttring av forddlingsvirdet
samt internationalisering.

Foretag kan dven ansdka om innovationssedlar for utvecklingsinsatser.
Sedeln kan beviljas genom ett enkelt administrativt forfarande for ett
smaskaligt utvecklings- eller innovationsprojekt.

Utbildnings- och rdadgivningsprojekt
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Utbildning och radgivning kan finansieras som foretagens egna projekt
eller som allmédnnyttiga projekt. Projekten kan till exempel anknyta till
den grona och digitala omstillningen.

Atgird 2: Investeringar i tillviixt och utveckling inom
fiskforadlingen
Genom att finansiera foretagens produktionsrelaterade investeringar
stods tillvixt inom branschen och en forbittring av affarsverksamhetens
l6nsamhet. Finansiering riktas sdrskilt till f6ljande teman:

e Okat virde och bittre kvalitet.

e Forpackningsteknik och logistik.

e Investeringar for att minimera miljopéverkan.

e Utnyttjande av digitaliseringens mojligheter.

Atgird 3: Siljfrimjande insatser

Atgirden mojliggor finansiering av allminna insatser som frimjar
forsdljningen av fisk samt olika innovativa sitt att 6ka anvéindningen av
fisk, till exempel 1 professionella kok. Dessutom kan allménnyttiga
projekt for utveckling av kvaliteten och insatser for internationalisering
finansieras. Finansiering riktas sarskilt till f6ljande teman:

e Insatser som framjar forsdljningen av fisk samt allmén
kommunikation/samhillsdialog som géller branschen.
Séljfrimjande insatser for enskilda varumirken kan inte fa stod.

e Forbattring av kvaliteten pa fisk (allménnyttigt arbete).

e De professionella kdkens insatser for att 6ka anvdndningen av
fisk, inklusive innovationspartnerskap.

e Challenge-tidvlingar, hackaton, nya finansieringsmodeller for att
Oka anvindningen av héllbart producerade fiskprodukter.

e Allminnyttiga insatser for internationalisering, till exempel
méssor. Exportstdd kan inte betalas.

Atgird 4: Mekanism for Krisstod

Atgirden méjliggor finansiering av interventioner som riktas till foretag
i samband med kriser. Atgirderna ska planeras i enlighet med
Europeiska kommissionens genomforandebeslut avseende en
exceptionell hidndelse. Om det uppstar ett behov av att anvdnda
mekanismen for krisstdd bedoms separat behovet av att dverfora
finansiering till mekanismen frén andra dtgirder inom det specifika
malet.

De viktigaste
malgrupperna

Atgiird 1: Innovationer, utveckling och radgivning som giller
foradling av fisk

Stodmottagare vid allménnyttiga projekt kan vara forskningsinstitut,
skolor, universitet och andra allménnyttiga aktdrer. De insatser som
finansieras ska framja héllbar tillvéxt och fornyelse inom
fiskerindringen.
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Nir det ér fraga om utvecklingsprojekt som genomfors av foretag kan
finansiering beviljas foretag inom fiskerinédringen.

Atgird 2: Investeringar i tillviixt och utveckling inom
fiskforadlingen
Foretag inom fiskerindringen.

Atgird 3: Siljfrimjande insatser

Stodmottagare vid allménnyttiga projekt kan vara forskningsinstitut,
skolor, universitet, professionella kok och andra allménnyttiga aktorer.
De insatser som finansieras ska framja hallbar tillvéixt och fornyelse
inom fiskerindringen.

Nir det ér fraga om utvecklingsprojekt som genomfors av foretag kan
finansiering beviljas foretag inom fiskerindringen och privata
professionella kok.

Atgiird 4: Mekanism for krisstod
Stod kan beviljas fiske-, vattenbruks- och forddlingsforetag.

Insatser for att
sikerstilla jamlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

I verksamheten beaktas vid behov positiv sdrbehandling for att frimja
jamlikhet eller for att forebygga eller avlagsna missforhéllanden
orsakade av diskriminering. Jamstélldhet frdmjas vid behov genom att
man avvecklar och korrigerar strukturer och attityder som grundar sig
pa konsstereotyper och bidrar till att upprétthélla segregationen i olika
branscher samt genom att man forbattrar rekryteringspraxisen. De
uppgifter fran uppfoljningsindikatorerna som géller personer samlas
inom programmet in enligt kon, vilket gor det mojligt att f6lja upp och
analysera hur insatserna riktas till de olika konen.

“Indikation” av
malomraden och
anvéndning av
territoriella verktyg
(ITD)

Det specifika mélets malomrade &r hela Finland. ITI-verktyg anvinds
inte inom det specifika malet.

Interregionala,
gransoverskridande
och internationella
atgirder

Via det specifika mélet finansieras fraimst atgidrder som géller Finland. I
frdga om forsknings- och innovationsétgirder ar det dock mdjligt att
finansiera insatser som giller forsknings- och utvecklingssamarbete pa
Ostersjo- eller EU-niva. Sddana insatser kan finansieras till exempel
som en del av internationella forfaranden for ans6kan om finansiering
eller som insatser som samordnas av Ostersjdlinderna. Aven i dessa fall
riktas den finansiering som betalas via Finlands program till Finlands
omréde eller finldndska aktorer. Den kan dock i skilig omfattning
inbegripa kostnader for samordning av internationella projekt.

Planerad anvindning
av
finansieringsinstrument

Enligt forhandsutredningen om finansieringsinstrument beror
primérproduktionsforetagens problem nér det géller att fa finansiering 1
forsta hand pa bristen pa garantier. Ett garantiinstrument kan bidra till
att tgiirda problemen i samband med beviljande av skuldfinansiering
till mikro- och smaforetag.
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Inom det specifika malet kan man tillimpa finansieringsinstrument for
att stodja héllbara tillvéxt inom fordadlingsforetagen. Mélet &r att gora
det lattare for sma och medelstora foretag att fa finansiering och att
avligsna brister 1 marknadens funktion som observerats samt att
utnyttja hivstangseffekten for att fa finansiering for smd och medelstora
foretag. Vidare kan l&neinstrumentet kombineras med direkta stod.
Malet ar att gora det lattare for mikroforetag och sma och medelstora
foretag att fi finansiering genom att erbjuda féormedlaren av
finansiering en finansieringsandel och delning av kreditrisken, varvid
foretagen fér finansiering till fordelaktiga villkor, dvs. till ldgre rénta,
langre aterbetalningstid och vid behov dven med légre garantier.

Prioritering 3: Mojliggora en héllbar bld ekonomi i kust-, 6- och inlandsomréden och framja
utvecklingen av fiske- och vattenbrukssamhéllen

Specifikt mdl 3.1 Lokal utveckling (interventioner for att méjliggéra en hallbar bla ekonomi i kust-, - och
inlandsomrdden och frimja hallbar utveckling av fiske- och vattenbrukssamhdllen)

Atgirder som
finansieras

Atgiird 1: Projekt i enlighet med lokala utvecklingsstrategier
Genom atgirden finansieras sadana projekt i enlighet med lokala
utvecklingsstrategier som de lokala aktionsgrupperna har valt ut f6r
finansiering. Projekten ska framfor allt frimja verksamheten i foretag
inom fiskerindringens vérdekedja, dvs. inom fiske, vattenbruk,
foradling eller handel, samt fisketurism eller en forbéttring av
fiskresursernas tillstdnd. De projekt som finansieras kan beroende pa
regionens strategi vara till exempel

¢ allminnyttiga utvecklingsprojekt,

e samarbetsprojekt som framjar fiskerindringen i omradet och en
mangsidig, hdllbar anvindning av omradets fiskresurser,

e projekt som frimjar rekryteringen av nya fiskare,

e utbildnings- och kommunikationsprojekt, framfor allt inom
digital kommunikation och marknadsforing,

e pilotprojekt eller forsok, till exempel for att forhindra skador
orsakade av sil och storskarv eller for att forbéttra tillgdngen till
fisketillstand,

e projekt dir man utvecklar och infor digitala 16sningar och nya

verksamhetssétt,

projekt som frimjar anvéindningen av nirproducerad mat,
projekt som stoder ndtverkande och utveckling av samarbetet,
miljo- och istandsdttningsprojekt,

projekt som fradmjar en anpassning till klimatforandringen,
projekt som framjar kulturella véarden.

Atgiird 2: Verksamhetsanslag
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Genom atgirden finansieras aktiverings- och forvaltningskostnader for
lokala fiskeaktionsgrupper, sdisom personalkostnader som hanfor sig till
fraimjande av strategin, administration och uppfoljning (inkl.
utbildning) samt administrativa kostnader 1 samband med forfarandet
for val av projekt.

I Fastlandsfinland inleddes urvalsprocessen for de lokala
fiskeaktionsgrupperna i oktober 2021. Innan ansdkningsforfarandet
inleddes ordnades 6ppna ansokningskliniker for intresserade aktorer.
Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte en Leader-urvalskommitté for
att vélja ut lokala fiskeaktionsgrupper och landsbygdens Leadergrupper
samt faststéillde urvalskriterierna 1 samband med att
ansOkningsforfarandet inleddes. Det faststélldes tio urvalskriterier som
giéllde kvaliteten pé de lokala strategierna:

- Strategin svarar mot lokala behov och utnyttjar lokala styrkor.

- Strategin &r tydlig och logisk.

- Strategin frimjar ndtverkande och samarbete med andra aktorer 1
omrédet.

- Strategin &r innovativ.

- Strategin stoder mélen 1 programmet for frimjande av inhemsk fisk
och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens operativa
program for Finland 2021-2027.

- Strategin skapar en hivstangseffekt avseende andra
finansieringskéllor.

- Strategins forvéintade effekt.

- Kommunikationsplan.

- Kommunerna eller landskapen i omradet forbinder sig ekonomiskt till
verksamheten.

- Hallbar utveckling samt klimat- och miljofréagor beaktas.

De sokande fick fylla i ansdkningarna med beaktande av respons fran
urvalskommittén. Leader-urvalskommittén sammantradde for andra
géngen 1 januari 2022 for att behandla de lokala utvecklingsstrategierna
for fiskerindringen. Urvalskommittén podngsatte ansokningarna enligt
urvalskriterierna. Som ett resultat av podngsittningen och den
diskussion som fordes valde urvalskommittén ut alla tio lokala
utvecklingsstrategier for fiskerindringen for finansiering. Den
forvaltande myndigheten godkdnner de strategier som urvalskommittén
valt ut.

Aland har en separat urvalsprocess for de lokala aktionsgrupperna.

De viktigaste
stodmottagarna

Atgird 1: Projekt i enlighet med lokala utvecklingsstrategier
De viktigaste stodtagarna definieras mer ingdende i de lokala
utvecklingsstrategierna.

Atgiird 2: Verksamhetsanslag
Lokala fiskeaktionsgrupper.
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Insatser for att
sdkerstélla jamlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

Det dr mojligt att vidta sédrskilda dtgirder for jdmstdlldhet i samband
med de lokala utvecklingsstrategierna och genomforandet av dem och i
arbetet inom det nationella fiskerindtverket, om det uppstar behov av
sadana atgdarder. De uppgifter fran uppfoljningsindikatorerna som géller
personer samlas inom programmet in enligt kon, vilket gor det mojligt
att folja upp och analysera hur insatserna riktas till de olika konen.

Indikation av
malomraden och
anviandning av
territoriella verktyg
(ITD)

I Finland har alla regioner vattenomrdden som édr av betydelse for
fiskerindringen (havskust eller insjoar). De finlédndska fiskefartygen ror
sig huvudsakligen i de egna territorialvattnen och i narheten av
landningshamnarna. Aven fiskforidling och vattenbruk idkas dverallt i
Finland. Pa grund av detta &r fiskerindringen fordelad 6ver hela landet,
och 1 praktiken finns det inga regioner som dr beroende enbart eller ens
huvudsakligen av fiske. P4 grund av ovanndmnda orsaker har inga
regionala begrinsningar faststdllts 1 forvig for nya lokala
utvecklingsstrategier for fiskerindringen. Inga stdder har ldmnats
utanfor och ndgon Ovre grins for invanarantalet har inte faststéllts
eftersom maélet &r att verksamheten ska ha en tillrackligt bred
deltagarbas med tanke pé utvecklingen av fiskerindringen. Under
programperioden 20142020 har tio lokala fiskeaktionsgrupper verkat i
Finland, omfattande hela Finlands kust, Aland och de mest betydande
insjdomradena.

Interregionala,
gransoverskridande
och internationella
atgérder

De lokala aktionsgruppernas aktivatorer inriktar en del av sin
arbetsinsats pa det nationella ndtverk som finansieras via det tekniska
stodet, vilket gér det mgjligt att &ven na aktorer i omraden som inte har
ndgon egen lokal aktionsgrupp. Tack vare natverket kan omrédena dela
med sig av information och god praxis. Natverket kan ocksa utnyttjas
inom internationellt samarbete.

Planerad anvdndning
av

finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument anvénds inte inom det specifika malet.

Prioritering 4: Havspolitik

Specifikt mdl 4.1 Interventioner som bidrar till att stdrka en hdllbar forvaltning av hav och oceaner genom

att frimja kunskap i havsfragor, sjoovervakning eller kustbevakningssamarbete

Atgirder som
finansieras

Det specifika malet dr indelat i tre tematiska dtgdrdsomraden. Dessa ér
1) kunskap i havsfrigor, 2) sjodvervakning och 3)
kustbevakningssamarbete.

Atgiird 1: Kunskap i havsfragor
Atgirden mojliggor finansiering av allménnyttiga utvecklingsprojekt i
syfte att utdka data eller utnyttjandet av data for att forbéttra
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kunskaperna om den marina miljons tillstind. Enligt artikel 32 i
EHFVF-forordningen ska finansieringen inriktas pd foljande teman:

e Uppfyllande av kraven om 6vervakning, utseende av sérskilda
bevarandeomriden och forvaltning enligt habitat- och
fageldirektiven (t.ex. uppfoljning av tumlare och identifiering av
nya Natura 2000-omraden). (Atgirden stimmer dverens med
PAF-malen.)

e Atgirderna for att samla in data bidrar dven till att uppna mélen
1 ramdirektivet om vatten och ramdirektivet om en marin
strategi. (Atgirden stimmer dverens med PAF-mélen.)

e Stod till fysisk planering 1 kust- och havsomraden.

o Forbittring av kvaliteten pa eller spridningen av uppgifter fran
det europeiska nitverket for marina observationer och data.

Atgiird 2: Sjoovervakning

Atgirden mojliggdr finansiering av allménnyttiga projekt som frimjar
uppnaendet av mélen for den gemensamma miljon for
informationsutbyte (CISE). Finansiering kan exempelvis riktas till
insamling, analys och delning av dvervakningsdata samt till utveckling
av informationssystemen. Objekt som finansieras dr exempelvis
utveckling av nya CISE-gréanssnitt for myndigheternas
informationssystem, utveckling av Finlands CISE-servermiljo samt
atgirder som géller utveckling och inférande av nya operativa tjanster i
samband med sjoovervakning.

Atgiird 3: Kustbevakningssamarbete

Atgirden méjliggor finansiering av allminnyttiga utvecklingsprojekt
som framjar samarbete mellan nationella myndigheter med
kustbevakningsuppgifter och som utvecklar kapaciteten i1 anslutning till
dessa uppgifter samt deltagande i det europeiska utvecklingsarbete som
giller kapaciteten i anslutning till kustbevakningsuppgifterna och i den
europeiska operativa verksamheten.

Teman som finansieras kan exempelvis anknyta till
e utveckling av sjordddningen,
e hantering av sjosdkerheten och sjoolyckor,
e Overvakning och forebyggande av miljoskador samt utrustning
och material som anvinds 1 detta ssmmanhang.

De viktigaste
stodmottagarna

Stodmottagare kan vara forskningsinstitut, universitet,
Grinsbevakningsvasendet, landskapsforbund och andra myndigheter
som deltar 1 sjoovervakningen och kustbevakningsverksamheten samt
andra offentliga eller allménnyttiga aktorer.

Insatser for att
sékerstdlla jamlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

I verksamheten beaktas vid behov positiv sirbehandling for att frimja
jamlikhet eller for att forebygga eller avlagsna missforhéllanden
orsakade av diskriminering. Jamstélldhet frdmjas vid behov genom att
man avvecklar och korrigerar strukturer och attityder som grundar sig
pa konsstereotyper och bidrar till att upprétthélla segregationen i olika
branscher samt genom att man forbéttrar rekryteringspraxisen. De
uppgifter fran uppfoljningsindikatorerna som géller personer samlas
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inom programmet in enligt kon, vilket gér det mojligt att f6lja upp och
analysera hur insatserna riktas till de olika kdnen.

’Indikation” av
malomraden och
anvandning av

Det specifika mélets malomrade dr hela Finland. ITI-verktyg anvénds
inte inom det specifika mélet.

territoriella verktyg

(ITD)

Interregionala, Via det specifika malet finansieras framst atgdrder som géller Finland.
gransoverskridande Genom atgirden kan man emellertid finansiera insatser som géller

och internationella
atgéarder

samarbete pa Ostersjo- eller EU-niva. Aven i dessa fall riktas den
finansiering som betalas via Finlands program till Finlands omride eller
finldndska aktorer. Den kan dock 1 skélig omfattning inbegripa
kostnader for samordning av internationella projekt.

Planerad anvdndning
av
finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument anvénds inte inom det specifika malet.
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3. Finansieringsplan

Tabell 10: Anslag per ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
EU- - 13917719 | 13454715 | 12976590 | 11756696 |9 748 476 | 9 901 766
finansiering
Tabell 11A: Totala anslag per fond och nationell medfinansiering
Priori- | Specifikt Nationellt Totalt Med-
tering | mal Unionsbidrag offentligt finansi-
Berdknings- | Unionsbidrag | Unionsbidrag | bidrag eringsgrad
underlag utan tekniskt for tekniskt
for stod stod
unionsstod
1.1.1 Offentligt 10 892 282 653 537 11032058 | 22577 877 48,24 %
1.1.2 Offentligt 496 812 29 809 503 188 1029 809 48,24 %
1.2 Offentligt 508 736 30524 515264 1054524 48,24 %
1 1.3 Offentligt 49 681 2981 50319 102 981 48,24 %
1.4 Offentligt 16 176 208 970572 16383792 | 33530572 48,24 %
1.5 0 0 0 0
1.6 Offentligt 6289 760 377 386 6370475 | 13037621 48,24 %
2 2.1 Offentligt 14 229 698 853782 14 412 302 | 29495 782 48,24 %
2.2 Offentligt 11 814 196 708 852 11965 804 | 24 488 852 48,24 %
3 3.1 Offentligt 4759 462 285568 4 820538 9 865 568 48,24 %
4 4.1 Offentligt 2477 603 148 656 2 509 397 5135656 48,24 %
5.1 0 0 0 0
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5. Programmyndigheter
Tabell 13: Programmyndigheter

Myndighet Organisation Kontaktperson | E-post
Forvaltande myndighet | Jord- och Tuula tuula.packalen@gov.fi
skogsbruksministeriet, Packalen
naturresursavdelningen
I landskapet Aland ansvarar
Alands landskapsregering
for den forvaltande
myndighetens uppgifter i
enlighet med
avtalsforordningen.
Revisionsmyndighet Jord- och Sari Anttila sari.anttila@gov.fi
skogsbruksministeriet,
enheten for intern
granskning
Organ som tar emot Jord- och Juha juha.karjalainen@gov.fi
betalningar fran skogsbruksministeriet, Karjalainen
kommissionen forvaltnings- och
utvecklingssektorn,
styrnings- och
ekonomienheten
Instans som tar emot Jord- och Juha juha.karjalainen@gov.fi
betalningar inom skogsbruksministeriet, Karjalainen
tekniskt stod 1 fraga forvaltnings- och
om utgifter utbetaldai | utvecklingssektorn,
enlighet med art 30.5 styrnings- och
ekonomienheten
Redovisningsfunktion
om inte den
forvaltande
myndigheten
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6. Partnerskap

Enligt den nationella lagstiftning som styr Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden hor det
till jord- och skogsbruksministeriets uppgifter att bereda programmet. Den 23 april 2019 tillsatte
ministeriet en arbetsgrupp for att ta fram Europeiska havs- och fiskerifondens program for Finland
2021-2027 (fondens och programmets namn har senare dndrats). Arbetsgruppen leddes av jord- och
skogsbruksministeriet och bestod av foretradare for foljande organisationer inom statsforvaltningen
och kontaktgrupper: arbets- och néringsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet,
inrikesministeriet, statsridets kansli, Alands landskapsregering, nirings-, trafik- och
miljocentralerna som behandlar fiskeridrenden, Naturresursinstitutet, landskapsforbunden, de lokala
fiskeaktionsgrupperna, Centralforbundet for Fiskerihushallning, Finlands Yrkesfiskarforbund,
Finlands insj6fiskares forbund, Finlands Fiskodlarforbund, Finlands Fiskhandlarférbund, Finlands
Fritidsfiskares Centralorganisation, Livsmedelsverket, Livsmedelsindustriférbundet, Finlands
miljocentral, Finlands naturskyddsforbund och WWF Finland. Arbetsgruppen fokuserade bland
annat pé att utarbeta en strategi och en SWOT-analys, analysera behoven och faststélla atgérder och
mdlnivaer.

Arbetsgruppen bistods av temagrupper, som utgjordes av utvecklingsgrupperna for fiskerindringen,
temagruppen for lokal utveckling samt styrgruppen for havspolitiken. Fiskendringens
utvecklingsgrupper ar utvecklingsgrupperna for fiske, vattenbruk, fiskforddling och fiskhandel med
foretradare for forvaltningen, forskningen och foretagen inom branschen. Pa detta sitt togs dven
foretagarnas synpunkter i beaktande vid beredningen av programmet. Utvecklingsgrupperna
kommenterade bland annat programmets strategi, SWOT-analysen, identifieringen av behoven,
atgdrderna och faststillandet av malen. I temagruppen for lokal utveckling deltar alla lokala
fiskeaktionsgrupper i Fastlandsfinland samt andra experter pa lokal utveckling. Styrgruppen for
havspolitiken bestér av foretrddare for de ministerier som behandlar havsfragor. Gruppen
behandlade de delar av programmet som hdor till prioriteringen havspolitiken.

Beredningen av programmet har dven presenterats for bland annat delegationen for fornyelse i
regionerna (AUNE), som utsetts av statsradet, och for skirgardsdelegationen (SANK). Jord- och
skogsbruksministeriet har ocksa varit i kontakt med andra aktorer, sdsom Finlands djurskydd, 1
samband med beredningen av programmet.

Programmet har i huvudsak beretts av arbetsgruppen och temagrupperna, som bildat ett forum dar
olika aktorer har diskuterat programmets innehall, observationer som gjorts vid bedomningen, val
av prioriteringar och andra frdgor som géller programmet. Utdver arbetet i arbetsgruppen har jord-
och skogsbruksministeriet och de regionala nérings-, trafik- och miljécentralerna ordnat 6ppna
workshoppar och evenemang som stdd for beredningen. Jord- och skogsbruksministeriet har
publicerat det viktigaste stodmaterialet pd Europeiska havs- och fiskerifondens webbplats samt
informerat om hur forberedelserna fortskrider bland annat i sociala medier.

For miljokonsekvensbeddmningen av programmet svarar jord- och skogsbruksministeriet, som har
bett Naturresursinstitutet géra bedomningen. Allménheten och myndigheterna har haft méjlighet att
framfora sina asikter och paverka planeringen av programmet och miljobedémningen i
inledningsfasen och under beddmningen. Programplanen och miljokonsekvensbeddmningen var pa
remiss 13.1-14.2.2020.
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Organisationer och andra intressentgrupper som dr relevanta for programmet kommer att delta i
genomforandet, uppfoljningen och utvdrderingen av programmet pa nationell nivd inom ramen for
overvakningskommitténs arbete. Avsikten r att dvervakningskommittén ska ha en bred
sammansattning, pd samma sitt som arbetsgruppen. Vid faststdllandet av sammanséttningen beaktas
kraven i artiklarna 8 och 39 i forordning (EU) 1060/2021. I 6vervakningskommittén finns
foretradare for i huvudsak samma intressentgrupper som under programperioden 2014-2020. I
overensstimmelse med programmets starka miljofokus bjuds dessutom foretriddare for Finlands
miljocentral och SEY Djurskyddet Finland in som medlemmar. Det arbete som programmets
overvakningskommitté utfor bidrar 1 hog grad till att partnerskapsprincipen tilldmpas, och det ger ett
mervérde till programarbetet.

Malet vid beredningen och genomforandet av programmet &r att samordna verksamheten med andra
EU-fonder. Samarbetet mellan fonderna framjas till exempel genom korsrepresentation i
beredningsgrupperna och dvervakningskommittéerna, men ocksd genom informella méten.

De myndigheter som dr formedlande organ styr och ger rad till aktdrerna nér det géller att ansoka
om finansiering och genomfora projekt, bland annat med beaktande av sma organisationers och
aktorers behov.

De lokala fiskeaktionsgrupperna, dven kallade fiskeleadergrupper, tillimpar partnerskapsprincipen
nér de utarbetar och genomfor lokala strategier. Vid utarbetandet av strategierna stravar man efter
att involvera lokala aktorer pa bred front och pa manga olika sitt. Forvaltningen, foreningar, foretag
och lokalbefolkningen deltar i valet av lokala projekt. FiskeLeaderverksamheten genomf6rs i ndra
samarbete med Leaderverksamheten pé landsbygden.
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7. Kommunikation och transparens

Kommunikationen om programmet har tva syften: For det forsta vill man se till att stodmottagarna
och intressenterna fér tillrdcklig och tydlig information i rétt tid om programmets
finansieringsmdjligheter och om hur uppnéendet av programmets mal framskrider. For det andra
bidrar programkommunikationen till kommunikationen om de mer omfattande politiska malen.
Malet dr Oppen, proaktiv och konsekvent kommunikation som bidrar till att genomfora fondens
program for Finland samt den nationella fiskeripolitiken och EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Den centrala kommunikationen om fondens verksamhet, mal och resultat skots 1 forsta hand av
fondens myndigheter sjdlva. Den forvaltande myndigheten svarar for att informera om programmet
och for att offentliggora utvarderingsresultaten. Nér det giller de mer omfattande
kommunikationsmalen kan insatser goras i form av projekt eller genom att stodja andra aktorers
kommunikation. Inom de badda delomrddena dr mélet nitverksbaserad kommunikation.

De viktigaste mélen for kommunikationen dr att informera om programmets
finansieringsmojligheter och att offentliggéra framsteg och resultat. Ett ytterligare mél for den
natverksbaserade kommunikationen ar att sprida goda idéer och rutiner och 6ka aktorernas
kompetens, kunskaper och samarbete.

Det sker omfattande kommunikation om innovationsprogrammen, som har konstaterats vara
strategiskt viktiga projekt inom programmet. For programmen avsétts separata
kommunikationsresurser, och man fortsétter att ordna arliga innovationsdagar déar programmens
resultat presenteras.

Malet med den mer omfattande kommunikationen som géller hela fiskerindringen &r att bidra till
malen for EU:s gemensamma fiskeripolitik och programmet for framjande av inhemsk fisk, att
stodja aktiv kommunikation om branschens utveckling och att frimja en dialog mellan olika
aktorer. Till stod for dialogen behdvs objektiv information och kontinuerliga kontakter.

Strévan &r att all kommunikation ska vara 6ppen, transparent och ges i ritt tid samt att den ska gora
verksamheten mer begriplig. Den 6kar ocksa acceptansen for finansieringen och fiskerindringens
verksamhet.

Kommunikationen riktas i synnerhet till potentiella stodsdkande och intressentgrupper som kan ha
nytta av fonden. Lokala aktorer dr en viktig malgrupp for de lokala fiskeaktionsgrupperna.
Dessutom informeras allminheten och medierna om fondens mal och genomforande samt om de
mer omfattande fiskeripolitiska malen.

Information om fonden och dértill horande verksamhet ges huvudsakligen elektroniskt pa
programmets webbplats samt i sociala medier. Pa fondens webbplats samlas information om
mojligheterna att ansdka om finansiering via programmet samt om evenemang och nyheter. Dir
finns ocksé information om projekt som fatt finansiering samt exempel pé bra projekt och resultat
av utvecklingsprojekt. Med medel ur programmet kan det ordnas diskussionsmdéten och seminarier
om programmets och fiskeripolitikens resultat och effekter.

Programmets framsteg och genomférande behandlas arligen i 6vervakningskommittén och i de
olika sektorernas utvecklingsgrupper, och pa sa sitt ser man till att informationen sprids till de
aktorer som ansvarar for att 6vervaka programmet och till de viktigaste intressentgrupperna.

115



Den kommunikationsansvariga ansvarar for information som rér genomforandet av fonden, sdsom
information om finansieringsmdjligheter och resultat. Den kommunikationsansvariga samordnar
ocksa olika aktorers kommunikation om fonden och deltar i kommunikationssamarbetet pd nationell
niva och EU-niva. Kommunikationen stods av de formedlande organen och ett nationellt natverk
som informerar om programmets mgjligheter pa regional niva och deltar i arbetet med att utveckla
kommunikationen. De lokala fiskeaktionsgrupperna ansvarar for den egna kommunikationen.
Alands landskapsregering ansvarar for programkommunikationen pa Aland.

I den nitverksbaserade kommunikationen deltar ocksa Naturresursinstitutet, som bedomer
genomforandet av programmet, och de projektgenomfoérare som fétt finansiering och som
informerar om projekten och resultaten av dem. Vidare tar man del av andra aktorers
kommunikation, sdsom nyhetsbrev och evenemang.

Mer omfattande information om fiskerindringen och dess utveckling ges framfor allt av aktérerna
inom branschen, som informerar enligt de egna behov och mélen. Syftet med
kommunikationssamarbetet &r att frimja fiskerindringens verksamhet och anvéndningen av fisk, att
oka dialogen och kunskapen om branschen samt att 16sa konflikter. Det bidrar ocksa till att uppna
mélen i EHFVF:s program for Finland. Bredare kommunikation om branschen och dess mél kan
genomforas med projektfinansiering som kan sokas av till exempel organisationer inom branschen.

Atgiirder som giller kommunikation, synlighet och transparens genomfors i enlighet med artiklarna
22.3 och 4650 1 forordningen om gemensamma bestdmmelser, och genom atgérderna efterstriavas
synlighet for programmet och dess finansieringsmdjligheter.

Kommunikationens effekter foljs upp med hjélp av foljande métare: antalet aktdrer som deltar i den
natverksbaserade kommunikationen, intressentgruppernas ndjdhet med kommunikationen enligt den
arliga forvaltningsenkiten samt antalet personer som liser publikationer pd webbplatser och i
sociala medier.
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8. Anviandningen av enhetskostnader, enhetsbelopp, schablonsatser och

finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna

Tabell 14: Anvindningen av enhetskostnader, enhetsbelopp, schablonsatser och finansiering som inte dr

kopplad till kostnaderna

Avsedd anvindning av artiklarna 94 och 95 i férordningen om gemensamma
bestimmelser

Ja

Nej

Fran och med antagandet kommer programmet att anvénda erséttning av
unionsbidrag pa grundval av enhetskostnader, enhetsbelopp och
schablonbelopp inom ramen f6r prioriteringen i enlighet med artikel 94 1
forordningen om gemensamma bestimmelser (om ja, fyll 1 tilldgg 1)

X

Fran och med antagandet kommer programmet att anvénda erséttning av
unionsbidrag pa grundval av finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna 1 enlighet med artikel 95 1 férordningen om gemensamma
bestdimmelser (om ja, fyll i tilligg 2)
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